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|. Uvod

Ovaj dokument prijedloga prakti¢ne politike je
nastao kao dio EU/ UN Women projekta “Jacanje
kapaciteta regionalnih mreza organizacija civilnog
drustva za zagovaranje politika, proSirenje zasno-
vano na znanju i facilitiranje partnerstava u radu
na problemu seksualnog nasilja u regiji Zapadnog
Balkana i Turske,” koji je dio EU/UN Women regi-
onalnog programa “Zaustavljanje nasilja prema
Zenama: Primjena normi, mjenjanje stavova.” Pro-
gram je usmjeren na zaustavljanje rodno zasnova-
ne diskriminacije i nasilja prema zenama u regiji
Zapadnog Balkana i Turske i obuhvata Albaniju,
Bosnu i Hercegovinu, Kosovo, Crnu Goru, Republiku
Sjevernu Makedoniju, Srbiju i Tursku.

Konvencija Savjeta Evrope o spreCavanju i suz-
bijanju nasilja prema Zenama i nasilja u porodici
(Istanbulska konvencija) u ¢lanu 25. naglasava da
drzave trebaju pruziti adekvatnu podrsku Zrtvama
seksualnog nasilja i osigurati da su ovi servisi
uspostavljeni i lako dostupni Zrtvama. Kao Sto je
istaknuto u izvrSnom sazetku Mapiranja servisa za
Zrtve seksualnog nasilja u regiji Zapadnog Balkana
i Turske1' iz 2019.g., jedan od kljuénih regionalnih
izazova koji je identifikovan kroz cijeli period realiza-
cije programa jeste ozbiljan nedostatak servisa za
zrtve seksualnog nasilja u regiji.

Samo tri od sedam partnerskih zemalja su iden-
tifikovale neku vrstu specijalizovanih usluga za
Zrtve seksualnog nasilja, koje su ¢esto nedovoljno
realizovane zbog nedostatka podrske i finansiranja
od strane vladinih institucija. Osim toga, uocen

je problem nedovoljne obucenosti i kapaciteta
Zenskih nevladinih organizacija, pruzaoca usluga

i donosioca odluka o problemu seksualnog nasilja,
nedovoljnih smjernica koje su uspostavljene za ser-
vise u cilju podrske Zrtvama seksualnog nasilja, Sto
vodi prema ozbiljnom nedostatku povjerenja zrtava
da prijavljuju ova krivicna djela.

Sa ciljem adresiranja nalaza lzvjestaja o mapiranju
iz 2019.g., projekat Platforma za osnazivanje civil-
nog drustva (CSSP) je organizovao trening izgrad-
nje kapaciteta kako bi se promovisali standardi
obecavajuéih praksi u pruzanju podrske Zzrtvama
seksualnog nasilja medu Zenskim specijalizovanim

servisima podrsSke koje podrzavaju Zrtve seksual-
nog nasilja, drugim Zenskim nevladinim organizaci-
jama i drugim zainteresovanim stranama, kao sto
su donosioci odluka. Krajnji cilj treninga je bila bolja
priprema organizacija koje vode servise podrske za
efikasnu pomoc¢ zZrtvama seksualnog nasilja, kao i
doprinos pripremi ovog dokumenta.

VazZna ¢injenica koja se mora uzeti u obzir je da se
u 2021.g. Turska povukla iz Istanbulske konvencije?
ukazom predsjednika koji je objavljen 20. marta.
Ovaj korak ukazuje da Turska nije vise obavezna da
se pridrzava standarda koji su ugradeni u Istanbul-
sku konvenciju i nema obavezu uspostavljanja
specijalizovanih servisa podrske zZrtvama seksual-
nog nasilja.

Buduéi da se kao rezultat pandemije Covid 19
nasilje prema Zenama i djevojCicama intenziviralo
do novih nivoa Sirom svijeta, od narocite je vaznosti
adekvatno zastititi Zene i djecu od nasilja, sto za-
htjeva ozbiljnu i kontinuiranu politicku posveéenost
zastiti zena od nasilja, narocito seksualnog nasilja.
Stoga, prilikom adresiranja situacije u Turskoj u
ovom dokumentu, WAVE i dalje upucéuje preporuku
Turskoj za postovanje predstavljenih standarda

u zastiti i pruzanju podrske Zrtvama seksualnog
nasilja.

Cilj ovog dokumenta je da sluzi donosiocima
odluka u zemljama koje su njemu predstavljene

i Zenskim nevladinim organizacijama kao alat za
ucenje u procesu uspostavljanja i pruzanja servisa
podrske zenama i djeci zrtvama seksualnog nasilja,
koji eventualno moze informisati okvir nacionalnog
servisa pruzanja podrske.

Dokument se fokusira na naglasavanje obecava-
jucih praksi koje realizuju Zenske nevladine orga-
nizacije i druge strane u okviru podrske zrtvama
seksualnog nasilja i na uspostavljanje zajednickog
jezika u vezi sa specijalizovanim servisima koji

su navedeni u Istanbulskoj konvenciji, narocito
referalni krizni centri za Zrtve silovanja i seksualnog
nasilja. Ovaj dokument predstavlja proces napre-
dovanja i ucenja za zenske nevladine organizacije

i donosioce odluka u zemljama Zapadnog Balkana

1 https://cssplatform.org/wp-content/uploads/2019/12/WAVE_SVReport191119_web.pdf

2 https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/turkey-s-announced-withdrawal-from-the-istanbul-convention-endangers-women-s-rights
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i Turske i procjenjuje potrebu za specijalizovanom
podrskom Zrtvama seksualnog nasilja, nadogradu-
juéi principe, koncepte i stajalisSte na kojima pociva
model krizne intervencije u slu¢ajevima silovanja.

Osim toga, dokument pokriva vaznost preventiv-
nog rada i naglasava kampanje podizanja svijesti

u Irskoj i Srbiji. Ovaj dokument takode predstavlja
nadogradnju na predhodno provedene analize i pri-
premljene izvjestaje, kao $to su monitoring izvjestaji
GREVIO i nudi sveobuhvatnu regionalnu analizu

o strateskim javnim politikama, zakonodavstvu o
seksualnom nasilju i seksualnom uznemiravanju,
dostupne podatke o prijavljivanju krivicnih djela
seksualnog nasilja, protokole i vodic¢e koji izmedu
ostalog reguliSu obavezu profesionalaca i profesio-

nalki da prijavljuju seksualno nasilje i uznemiravanje.

Dokument se djelomi¢no oslanja na standarde koji
su uspostavljeni u Irskoj, ali zenske nevladine orga-
nizacije u Ujedinjenom Kraljevstvu, narocito krizni
centri za Zrtve silovanja pruzZaju specijalizovane
usluge Zenama i djevojcicama vise od 40 godina.?

Ovi servisi ukazuju na visoke standarde u pruzanju
podrske u Ujedinjenom Kraljevstvu i proizvod su
dugog perioda istrazivanja, refleksija, konsultacija i
ugradivanja pristupa informisanog traumom u prak-
su i pruzanje podrske, koji je odgovarajuci i efikasan
u procesu pruzanja podrske prezivjelima svih oblika
seksualnog nasilja.

Metodologija i struktura dokumenta

Dokument je pripremljen uz podrsku dvije meduna-
rodne ekspertice, Biljane Brankovié¢,* medunarodne
konsultantice Savjeta Evrope i Clione Saidléar,
direktorice Krizne mreZe za Zrtve silovanja Irske. U
svom kapacitetu, Dr. Cliona Saidléar se fokusirala
na pruzanje detaljnog objasnjenja o specijalizova-
noj podrsci zenama zZrtvama seksualnog nasilja,
ukazujuéi na operativne elemente, principe, kon-
cepte i osnove na kojima je zasnovan model krizne
podrske Zrtvama silovanja u Irskoj, na osnovu
iskustava Krizne mreZe za Zrtve silovanja Irske.

Biljana Brankovi¢ je dala doprinos zasnovan na
osnovnoj analizi situacije u svih sedam zemalja

u kojima djeluju partnerske organizacije, koja je
zasnovana na predhodnim aktivnostima provede-
nim u regiji, kao Sto je WAVE izvjestaj mapiranja iz
2019.g. ali i radu zenskih nevladinih organizacija

u regiji. U svrhu pripreme dokumenta, kreiran je
upitnik koji je poslan partnerskim organizacijama

u svih sedam zemalja u regiji kako bi se osiguralo
da su informacije/podaci prikupljeni od partnerskih
organizacija zasnovani na jedinstvenoj metodologi-
ji i da omoguéuju poredenje u razli¢itim zemljama.
CSSP partnerske organizacije su pruzile detaljne
informacije u formi nacionalnih izvjestaja. Analiza
je usmjerena na ankete provedene u vise zemalja
0, izmedu ostalog, rasprostranjenosti seksualnog
nasilja, predhodnom iskustvu Zenskih nevladinih
organizacija u pruzanju podrske Zrtvama seksual-
nog nasilja, nedostatke u odgovoru pravosuda na
krivicna djela silovanja i seksualnog napada (gdje
su bili dostupni), postojece strateske politike u vezi
sa problemom seksualnog nasilja, na primjer, bilo
koji od nacionalnih akcionih planova koji ukljucuje
ili specificno pokriva oblast seksualnog nasilja,
kriminalizacija seksualnog nasilja i seksualnog
uznemiravanja, pitanje da li se obavlja forenzicki
pregled ili pruzaju druge usluge bez obzira na
namjeru zrtve da prijavi djela seksualnog nasilja.
Takode su analizirani dijelovi GREVIO izvjestaja koji
referiSu na problem seksualnog nasilja, tamo gdje
su bili dostupni za pojedinacne zemlje.

Dokument dalje daje preporuke u svakom poglavlju
na osnovu obecavajuéih praksi koje su identifiko-
vane u ovim zemljama, kao i obeéavajucih praksi iz
drugih zemalja koje su analizirane od strane GRE-
VIO, kao $to su Danska (u vezi sa pruzanjem usluga
podrske) i Portugal (u vezi sa prikupljanjem poda-
taka). Zavrsni dio dokumenta predstavlja ‘zavrsne
komentare i preporuke’ koje se narocito fokusiraju
na potrebu da se hitno i adekvatno uspostave oblici
specijalizovanih servisa podrske, u skladu sa dosa-
dasnjim preporukama GREVIO u svim zemljama u
kojima je proveden monitoring. M

3 https://rapecrisis.org.uk/media/2162/rcnss_partners_final.pdf; https://www.solacewomensaid.org/; https://www.womensaid.org.uk/

4 Kao sto je predhodno naglaseno, Biljana Brankovi¢ je bila angaZzovana na ovom projektu u njenom licnom kapacitetu, stoga se misljenja pred-
stavljena u ovom dokumentu ne mogu smatrati misljenjima GREVIO u cjelini.
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ll. Procjena potencijalne potrebe za podrskom

— koliko cCe zrtava seksualnog nasilja u regij

/Zapadnog Balkana | Turske mozda trebat

specijalizovanu podrsku

Najnoviji nalazi o rasprostranjenosti® nasilja prema
Zenama u regiji Zapadnog Balkana (ukljuéujuéi
Albaniju, Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju, Srbiju,
Bosnu i Hercegovinu i Kosovo) su prikupljeni kroz
istrazivanje provedeno od Organizacije za bezbjed-
nost i saradnju u Evropi (OSCE) tokom 2018.g. i
objavljeno u 2019.g.%IstraZivanje je bilo usmjereno
na nasilje kojem su izlozene Zene, uticaj koji nasilje
ima na Zene i djevojcice, ukljucujuéi i njegove du-
gorocne posljedice, kao i nacine na koje su trazile
pomo¢ i podrsku.

Istrazivanje je ukazalo da je rasprostranjenost sek-
sualnog nasilja tokom cijelog Zivota Zena (iskustva
seksualnog nasilja od petnaeste godine zZivota)
pocinjenog od bilo kojeg partnera su u rasponu od
5% u Srbiji do 3% u Crnoj Gori i Sjevernoj Makedo-
niji. Nalazi kvalitativnog istrazivanja su narocito
zabrinjavajucéi: neke Zene osjeéaju da su ‘obavezne’
da imaju seksualne odnose u braku. Osim toga,
veliki procenat Zena je bio izlozen seksualnom
uznemiravanju — nalazi rasprostranjenosti seksual-
nog uznemiravanja tokom zivota zena su u raspo-
nu od 42% u Srbiji do 28% u Bosni i Hercegovini.
Nalazi koji se odnose na nivo rasprostranjenosti
seksualnog nasilja u periodu od 12 mjeseci se
mogu uporediti sa ukupnim brojem Zena u odnosu
na broj stanovnistva, sa ciljem procjene POTREBE
za specijalizovanim uslugama podrske za zrtve
seksualnog nasilja.

Istrazivanje koje je proveo OSCE ukazuje da mnoge
Zene pate od dugotrajnih psiholoskih posljedica
seksualnog nasilja pocinjenog od strane trenutnog
partnera ili osobe sa kojom nisu u vezi. Zene koje
su prezivjele seksualno nasilje pocinjeno od strane

osobe sa kojom nisu u vezi ¢e vjerovatnije razviti
simptome anksioznosti (55%) i generalni osjecaj
ranjivosti (43%) nakon najozbiljnijeg dogadaja na-
silja, u poredenju sa zenama koje su izlozene samo
fizickim oblicima nasilja (23% anksioznost i 20%
generalni osjecaj ranjivosti). U odnosu na Zene koje
su bile izloZzene drugim oblicima nasilja, Zene koje
su prezivjele seksualno nasilje od strane osobe

sa kojom nisu u vezi ¢e takode veoma vjerovatno
imati probleme sa snom (36% nasuprot 21%) i
napade panike (29% nasuprot 18%). Za Zene koje
su prezivjele seksualno nasilje od strane sadasnjeg
partnera, najozbiljniji dogadaj seksualnog nasilja

je vodio problemima u vezama mnogo ¢esée neko
kada je dogadaj bio samo fizicke prirode (48%),
osjecajima ranjivosti (37%) i gubitka samopouz-
danja (31%). Ovi nalazi bi trebali biti uzeti u obzir
prilikom procjene POTENCIJALNE POTREBE za ser-
visima podrske Zrtvama seksualnog nasilja. Takvi
servisi trebaju biti specijalizovani i uspostavljeni
na nacin sa odgovaraju potrebama osoba koje su
prezivjeli seksualno zlostavljanje. Podaci o raspro-
stranjenosti i nalazima o psiholoskim posljedicama
seksualnog nasilja dalje sugerisu da Zene u regiji
Zapadnog Balkana mogu imati veée potrebe za
kriznim centrima za Zrtve silovanja nego referalnim
centrima za Zrtve seksualnog nasilja, buduci da
krizni centri za Zrtve silovanja pruzZaju dugoro¢nu
podrsku, savjetovanje i zalaganje za Zrtve koje su
prezivjele seksualno nasilje ili seksualno uznemira-
vanje nedavno ili u proslosti.

5  Termin “rasprostranjenost’ se koristi kako bi se “objasnilo koliko je, ili u kom odnosu (procentu), stanovnistvo pogodeno odredenim fenome-
nom tokom datog vremenskog perioda (obi¢no tokom Zivotnog perioda, ili tokom perioda od 12 mjeseci). Na primjer, 10% rasprostranjenost
nasilja u posljednjih 12 mjeseci znaci da je, u prosjeku, jeDNK od deset Zena bila Zrtva jednom ili viSe puta tokom perioda od 12 mjeseci.
Bududi da rasprostranjenost racuna svaku zrtvu samo jednom, bez obzira da li su nasilju bile izloZzene jednom ili viSe puta, rasprostranjenost
ne odrazava intenzitet nasilja ili ponovljene viktimizacije; ona jednostavno mijeri broj ili proporciju stanovnistva koje je doZivjelo nasilje. Kada je
uzorak istraZivanja reprezentativan za nacionalnu (ili Siru) populaciju, rasprostranjenost izmjerena u uzorku se moze uzeti da odgovara raspro-
stranjenosti u populaciji, u intervalima pouzdanosti koji se razlikuju izmedu razlicitih istrazivanja” (vidi viSe u: Agencija za temeljna prava - FRA,

2014).

6  Osim za regiju Zapadnog Balkana (Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Srbija i Kosovo), studije su provedene u jos

dvije odabrane zemlje Isto¢ne Evrope: Moldova i Ukrajina.
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A Velika veéina zena koje su iskusile fizicko
i/ili seksualno nasilje su odlucile da ne prijav-
ljuju najozbiljnije dogadaje nasilja policiji ili
bilo kojoj drugoj organizaciji ili instituciji.

Nalazi se razlikuju u zavisnosti od tipa poci-
nioca nasilja: nakon najozbiljnijih dogadaja
fizickog i/ili seksualnog nasilja od strane
sadasnjeg partnera 81% Zena nije kontakti-
ralo policiju ili drugu instituciju/organizaciju;
u slucaju da je nasilje izvr$eno od strane
bivSeg partnera, procenat je bio 65%, dok je u
slucaju kada je fizicko i/ili seksualno nasilje
bilo izv§eno od strane osobe sa kojom Zena
nije u vezi, procenat bio 53%.

Procenat Zrtava koje su potrazile pomo¢ od
strane organizacija koje pruzaju podrsku
Zrtvama je zanemarljiv (manje od 1%), $to se
moze pripisati nekoliko razloga, ukljucujuci

i ¢injenici da specijalizovane sluzbe podrske
Zrtvama nisu dostupne Sirom regije.

Postoje ¢ak manje Sanse da seksualno nasilje bude
otkriveno bilo kojoj organizaciji ili instituciji; u
kontekstu ovog dokumenta potrebno je naglasiti da
gotovo polovina Zena nije razgovarala ni sa kim o
najozbiljnijem dogadaju seksualnog uznemiravanja
koji su dozivjele, a nijedna Zena nije kontaktirala
organizaciju za podrsku zrtvama. Ovi nalazi dalje
ukazuju na potrebu provodenja aktivnosti usmje-
renih na podizanje svijesti. Nalazi takode ukazuju
da specijalizovani servisi podrske za Zrtve seksu-
alnog nasilja i seksualnog uznemiravanja nakon
uspostavljanja moraju biti intenzivno promovisani i
njihovi principi rada pojasnjeni i objasnjeni op-

stoj populaciji Zena, imajuci u vidu da su osjecaji
sramote koje imaju zrtve seksualnog nasilja u regiji
Zapadnog Balkana jednostavno preveliki. Naime,
nalaz koji je potrebno istaéi u ovom kontekstu je:

u poredenju sa Zenama koje su iskusile intimno
partnersko fizicko nasilje, veéa je vjerovatnoc¢a da
¢e zene koje su istakle da je najozbiljniji dogadaj
ukljucivao seksualno nasilje reci da je razlog nepri-
javljivanja sramota (38%) i nedostatak povjerenja —
narocito su zrtve seksualnog nasilja pocinjenog od
strane osobe sa kojom nisu u vezi su bile uvjerene
da ,policija nece uciniti nista“ i navele su to kao
razlog neprijavljivanja nasilja. Sli¢ni trendovi su
uoceni medu zrtvama seksualnog uznemiravanja.

Nalaz da ée, u poredenju sa Zzrtvama intimnog
partnerskog fizickog nasilja, Zrtve seksualnog
zZlostavljanja ¢ak manje vjerovatno potraziti pomoc¢
policije (Sto je bilo ¢esto potvrdeno u mnogim istra-
Zivackim studijama u drugim zemljama) dalje jasno
ukazuje da procedure koje reguliSu pruzanje usluga
pomodi i podrSke Zzrtvama ne trebaju biti uslovljene
spremnos¢u Zrtava da prijave nasilje policiji — na
primjer, u skorijim dogadajima seksualnog nasilja,
pruzanje medicinske pomodéi ili forenzicki pregledi
ne bi trebali biti uslovljeni predhodnim prijavljiva-
njem nasilja policiji.

Ovdje bi se trebali podsijetiti da Istanbulska kon-
vencija postavlja vazan uslov (Clan 18, stav 4) da
pruzanje usluga podrske ne treba biti uslovljeno
spremnoscu Zrtve da prijavi bilo kog pocinioca niti
da protiv njega svjedoci.

Znacajan procenat Zena u regiji Zapadnog Balkana
se moze posmatrati kao diretno pogodene oruza-
nim sukobima, u rasponu od 10% Zena u Crnoj Gori
do 73% Zena u Kosovu. Ovi nalazi vjerovatno ukazu-
ju da su Zrtve silovanja u radu ‘skrivene’ medu zena-
ma u regiji. Radi toga, moze se predpostaviti da Ce,
zbog dugorocnih psiholoskih posljedica nasilja koje
se vezuje za oruzane sukobe, neke Zene biti u po-
trebi za psiholoskom podrskom i pomoéi mnogo go-
dina nakon zavrsetka sukoba, stoga je uloga kriznih
centara za Zrtve silovanja (koji nude moguc¢nost
dugorocne podrske mnogo godina nakon dogadaja
nasilja) vazno u regiji Zapadnog Balkana.

“Istorija i njena prica”: Izgubljena
ekspertiza ili nadogradnja na znanje
koje je razvijeno u proslosti?

Gore predstavljeni nalazi istrazivanja o znacajnom
procentu Zena u regiji Zapadnog Balkana koje su
direktno pogodene oruzanim sukobima u proslosti
uvode drugu temu koja je relevantna u kontekstu
ovog dokumenta.

A Podsjetnik: trauma ratnog silovanja

“Istorija i njena prica o iskustvima mnogih
Zena ukazuje da zene tesSko mogu govoriti o
krivicnim djelima seksualnog nasilja kojima
su bile izloZzene. Posttraumatsko ¢utanje
Zena se mora posmatrati u kontekstu drus-
tvene patrijarhalne interpretacije silovanja
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koje vraca teret sramote i odgovornosti na
Zene koje su bile izlozene mucenju umjesto
da ih usmjerava na pocinioce. Ovo je mizogi-
ni kontekst koji Amandine Fulchiron naziva
perverzna patrijarhalna inverzija. Isto tako,
¢utanja zena nakon silovanja su posljedica
istorijske diskriminacije protiv Zena koja se
odrzava na svim nivoima, kroz drzavne zako-
ne i propise, putem tradicije i kulturooloskih
pravila koja su oli¢ena u ¢lanovima porodice
i u konacnici u nasim vlastitim tijelima i psihi.
Posttraumatski osjecaji ratnog silovanja

su sli¢ni osje¢ajima nakon mucenja, ali jos
uvijek postoji ta ‘mala razlika'” seksualne
dimenzije u kontekstu patrijarhalne inverzije,
koja ¢ini da se ovo krivicno djelo i njegove
posljedice ne mogu porediti sa bilo kojim
drugim.” Lepa Mladjenovic,® 2011°

U izvjestaju o Srbiji (2020), GREVIO je naglasio
nedostatak specijalizovanih servisa za Zrtve seksu-
alnog nasilja i ukazao na problem silovanja u ratu,
“U odsustvu bilo kakvog psiholoskog savjetovanja
i podrske vezane za traumu ili bilo kakve druge
podrske Zrtvama silovanja, Zrtve su u potpunosti
same sa svojim iskustvom. GREVIO podsje¢a da
ovo i dalje vazi za mnoge Zene koje su prezivjele si-
lovanje i seksualno nasilje tokom ratova i koje sada
borave u Srbiji. Istanbulska konvencija namece
obavezu uspostavljanja holistickih servisa za zrtve
silovanja i seksualnog nasilja u proslosti i sadasnjo-

A Nakon ratova u regiji Zapadnog Balkana,
neke od Zenskih NVO su razvile znac¢ajnu
ekspertizu u pruzanju podrske Zrtvama
silovanja u ratu. Secijalizovana podrska za
ove zrtve je razvijena u Bosni i Hercegovini,
Hrvatskoj, Srbiji i Kosovu i predstavnice me-
dunarodnog zenskog pokreta'® su bile uklju-
cene kroz pruzanje podrske, obuke i pomo¢
Zenskim NVO-ima u regiji kako bi osnazile i
unaprijedile kapacitete i vjeStine u pruzanju
podrske zrtvama silovanja u ratu. Nekoli-

ko specijalizovanih organizacija je stoga
uspostavjeno u regiji, i nudile su dugorocno
psiholosko savjetovanje, pravno savjetovanje
i druge vrste podrske prezivjelima silovanja u
ratu, na primjer, Medica iz Zenice (BiH) i Vive
Zene iz Tuzle (BiH). Organizacije koje su bile
uspostavljene tokom rata i koje su postale
iskusne u pruzanju pomoéi zrtvama silovanja
i torture su bile uklju¢ene u pisanje prirucni-
ka i drugih materijala koje su zenske NVO u
regiji Siroko koristile u svom radu. Njihov je
razvoj stoga doprinio kapacitetima zenskih
NVO u regiji na generalniji nacin, na primjer
feministicki principi podrske u traumi su po-
stali viSe prepoznatljivi i pomogli su zenskim
NVO ¢&iji rad nije bio primarno fokusiran na
pomaganje prezivjelima silovanja u ratu, ve¢
podrsku Zrtvama svih oblika nasilja prema
Zenama.

sti, Sto nudi jedinstvenu moguénost za rad prema
uklanjanju svih vrsta predrasuda u vezi sa isku-
stvima seksualnog nasilja i otpoéinjanju procesa
kolektivhog ozdravljenja i oporavka.”

Stoga je potrebno istaéi da je znanje koje je razvi-
jeno tokom perioda rata integrisano u mnogo Siru
bazu znanja Zenskog pokreta u regiji Zapadnog
Balkana i da je snazno doprinijelo razvoju kapaci-
teta. U posljednjih 30 godina, pripremljeni su brojni

7 Termin koristen od Alice Schwarzer, njemacke feministkinje, u njenoj cuvenoj knjizi iz 1975.g. : Mala razlika i njene ogromne posljedice (u:

Mladenovi¢, 2011.g).

8  Lepa Mladenovic¢, feministkinja i suosnivacica WAVE mreze je jedna od aktivistkinja u regiji koja je dugi niz godina radila na pruzanju specijali-
zovane podrske/savjetovanja za Zrtve seksualnog nasilja, ukljucujudi i zrtve silovanja.

9  Mladjenovic, L. (2011). Oporavak je pravda, https://www.womenngo.org.rs/en/news/480-healing-is-justice

10  Vidi: Medica Mondiale, https://www.medicamondiale.org/wer-wir-sind/geschichte.html
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priruénici i vodici na lokalnim jezicima."' Zenske
nevladine organizacije koje su se specijalizovale

za podrsku prezivjelima seksualnog nasilja, kao

§to je Zenska soba iz Zagreba (Hrvatska) i Incest
trauma centar iz Beograda (Srbija) su nastavile da
dijele znanje i ekspertizu kroz treninge i preventivne
aktivnosti.

U posljednje vrijeme, Zenske NVO u regiji su se
fokusirale na pruzanje podrske Zrtvama nasilja

u porodici. Prioriteti donatora su se promijenili i
MNOgo napora i resursa je investirano, na primjer,

u treninge profesionalaca/ki u institucijama. Osim
toga, drzave u regiji nazalost ne ulazu sredstva u
specijalizovane servise za podrsku zrtvama (bilo
kojeg oblika) nasilja prema Zenama, na Sta ukazuju
GREVIO izvjestaji za neke od zemalja u regiji (vidi,
na primjer, GREVIO izvjestaj za Crnu Goru iz 2018.9.,
GREVIO izvjestaj za Srbiju iz 2020.g.). Radi toga,
zenske NVO orjentisane na pruzanje servisa u regiji
Zapadnog Balkana se bore za prezivljavanje i Cesto
pruzaju podrsku na volonterskoj osnovi.’”> U ovom
kontekstu, 'izgubljen’ je dio neprocjenivog znanja i
ekspertize koje su Zenske NVO razvile tokom rat-
nog perioda, ili je postao zanemaren ili zaboravljen.

Radi toga, jedna od tacaka koju je potrebno nagla-
siti u ovom dokumentu je da bi bilo korisno da se
upotrijebi predhodno steceno znanje i strucnost u
vezi sa seksualnim nasiljem (kao Sto je predhodno
predstavljeno), kao i da se ‘ozivi izgubljeno znanje’
i da se radi na njegovoj nadogradniji. To je moguce
postiéi kroz specijalizovane treninge o seksualnom
nasilju, aktivnosti izgradnje kapaciteta i umreza-
vanje. Kao primjer, one Zenske NVO koje su razvile
Siroko iskustvo u pruzanju podrsSke zrtvama nasilja
u porodici mogu ponuditi specijalizovane trenin-
ge koji se fokusiranju samo na traumu u vezi sa
seksualnim nasiljem. Kako bi potvrdile interes za

takav poduhvat, Zenske NVO — nacionalne par-
tnerice u ovom projektu su odgovorile na sljede¢a
pitanja: a) da li Zenske NVO u njihovim zemljama
ve¢ pruzaju podrsku Zrtvama seksualnog nasilja, i
dalje b) da li bi specificno njihova organizacija i
druge specijalizovane zenske NVO u njihovoj zemlji
bile zainteresovane da dobij specijalizovani trening
o traumi vezanoj za seksualno nasilje. Nacional-
ne partnerske organizacije su odgovorile da se
njihova NVO, kao i druge Zenske NVO u njihovoj
zemlji fokusiraju uglavnom na pruzanje podrske
zrtvama nasilja u porodici, ali da povremeno takode
podrzavaju prezivjele seksualnog nasilja. Medutim,
nacionalne partnerske organizacije su dalje istakle
da generalno zenske NVO u njihovim zemljama ne
posjeduju specijalizovano znanje o traumi vezanoj
za seksualno nasilje i da su im radi toga potrebni
dodatni specijalizovani treninzi o pruzanju podrs-
ke prezivjelima seksualnog nasilja da se nose sa
traumom. Da zaklju€imo: mnoge zenske NVO u
regiji ve¢ imaju iskustvo pruzanja specijalizovanih
servisa (primarno Zrtvama nasilja u porodici), koje
su zasnovane na feministickim principima, ukljuéu-
juéi i rodno zasnovano razumjevanje nasilja prema
Zenama, osnazivanje, postovanje privatnosti, i dr.
Neke od ovih organizacija posjeduju dvadesetogo-
disnje iskustvo u pruzanju specijalizovanih usluga.
Radi toga, UN agencije i drzavne institucije u regiji
bi mogle razmotriti moguénost da koriste ve¢
postojecu struénost i dalje razviju njihove kapaci-
tete kroz podrsku i/ili finansiranje specijalizovanih
treninga o seksualnom nasilju za clanice zenskih
NVO. Iskustva Zenskih NVO koje specificno rade na
ovom pitanju bi trebala biti uzeta u obzir i uklju¢ena
u kreiranje i facilitiranje ovih treninga.

11 Priruénici/vodici na lokalnim jezicima (bosanski-srpski-hrvatski) o pruzanju specijalizovane podrske Zrtvama nasilja, kao i priruénici za zrtve,
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su kreirani i i Siroko dijeljeni kroz Citav region. Neki od ovih resursa su adresirali pruZanje podrske Zrtvama svih oblika nasilja prema Zenama i
neki su se fokusirali na seksualno nasilje, uklju¢ujucii traumu zbog silovanja u ratu. Primjeri starijih priru¢nika/publikacija su ovdje navedeni:
narni pristup suzbijanju nasilja nad Zenama i domaceg nasilja: Priru¢nik za pomagace i pomagacice koji rade sa Zrtvama i prezivjelima nasilja,
Medica Zenica - Infoteka; Mladjenovi¢, L. i sar. (1999). Zene za Zivot bez nasilja — priruénik za volonterke SOS telefona. Be- ograd — Zenska
prava, drugo dopunjeno izdanje; Andjuki¢, B., Belamarié, J., Kolarec, Dj., Mamula, M., Vlahovié-Stetié V. (2000). Zagreb: Centar za Zene Zrtve
rata; Centar za Zene Zrtve rata (2000). Seksualno nasilje. Zagreb: Centar za Zene Zrtve rata; Matijevié¢-Vrsuljko Lj., Martin M., Tolle N. (2000). Pri-
rucnik za zlostavljane Zene. Zagreb: Autonomna Zenska kuc¢a; Autonomni Zenski centar (2001). Pravna vodicica za zlostavljanu Zenu. Beograd:
AZC; Andragek, V. i sar. (2003). Kako izadi iz nasilne veze: priruénik Zenama za Zivot bez nasilja. Zagreb: Autonomna Zenska kuéa; Autonomna
Zenska kucéa (2004). Put iz nasilja: priru¢nik za otvaranje i vodenje sklonista za Zene, prevod WAVE priru¢nika. Zagreb: Autonomna Zenska
kuca; Popadi¢, D., Savi¢, S., Alempijevi¢, Dj., Otasevi¢, S. (2007). Nasilje nad Zenama: moja profesionalna odgovornost — priru¢nik za praksu u
zdravstvenim ustanovama. Beograd: AZC — Program Zensko zdravlje; Vukasovié i sar. (2010). Priruénik za rad na SOS telefonu za (potenci-
jalne) Zrtve trgovine ljudima, iskustvo NVO ASTRA. Beograd: ASTRA — Anti-Trafficking Action; Bogavac, Lj. (2006). Moja tajna kao strah, kao
sramota, kao bol — studije slu¢ajeva Incest Trauma Centra. Beograd: Incest Trauma Centar; Zore, P, Vukmani¢-Rajter, M. (2014). Minimalni
standardi — feministicki model socijalnih usluga za rad sa Zenama zrtvama nasiija. Zagreb: Zenska soba; Mamula, M. i sar. (2010). Organiza-
cije civlinog drustva koje pruzaju specijalizirane servise zenama zrtvama nasilja kao kljucni akteri u procesu demokratizacije drustva. Zagreb:
Zenska soba.

WAVE (2019). WAVE izvjeStaj za zemlje 2019: Stanje servisa podrske za Zene u Evropi. Be¢: WAVE.
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#Metoo u regiji Zapadnog Balkana:
nedavne inicijative usmjerene na
podjelu iskustava seksualnog nasilja

Vazno je napomenuti da su nedavno zene u zemlja-
ma biv§e Jugoslavije (Hrvatske, Bosne i Hercego-
vine, Crne Gore i Srbije) pokusale da ucine seksu-
alno nasilje vidljivim — organizovale su nekoliko
inicijativa/grupa na Fejsbuku; u okviru ovih grupa
su uspostavljene privatne grupe u kojima su Zene
podijelile iskustva o nasilju i pokusale da podi-
gnu svijest o ovom problemu. Ova iskustva ¢esto
ukljucuju seksualno nasilje koje se dogodilo prije
mnogo godina i koje je ostalo neprijavljeno policiji
ili drugim institucijama.

Ove inicijative/grupe ukljucuju:

= “Nisam trazila,’ https://www.
facebook.co.m/NllsamTra"mIa/ . NISAM
(41,600 pratilaca);'® na njihovoj TR __\7" A\
FB stranici, istaknuto je et 1
sljedeée, “Nakon sto je glumica
Milena Radulovi¢ optuzila
uglednog ucitelja glume i reditelja Miroslava
Aleksica za silovanje, Zene su se Sirom regije
povezale u samo nekoliko sati. Podjelile su svoja
traumaticna iskustva i slale poruke jedna drugoj:
‘Nisi sama’ (#NisiSama);”

= “Verujem Ti," https://www.
facebook.com/Verujem-
Ti-104208968197790/ (1088
pratilaca); “Vjerujem Ti je
feministicka inicijativa protiv
seksualnog nasilja koja
podstiCe zene da vjeruju sebi i jedna drugoj i
trazi od drustva da vjeruje svjedoCanstvima zena
koje su prezivjele seksualno nasilje;”

= “NE znaéi NE," https://www.
facebook.com/NEznaciNe/
(3277 pratilaca); “FB stranica
za podrsku inicijativi da se
u obavezni dio nastavnog
programa od predskolskog
i osnovnog obrazovanja u Srbiji uvedu teme
prepoznavanja, reagovanja i zastite od
seksualnog nasilja.”

Fejsbuk grupe nedavno uspostavljene u
regiji Zapadnog Balkana

Nedavne lokalne inicijative usmjerene na podjelu
iskustava seksualnog nasilja u Fejsbuk grupama ja-
sno ukazuju na potrebu uspostavljanja centara koji
bi pruzali specijalizovane servise podrske zrtvama
seksualnog nasilja. Pove¢ana spremnost Zena u
regiji Zapadnog Balkana da PROGOVORE ukazuje
na POTENCIJALNU POTREBU za specijalizovanim
servisima podrske koji bi bili posebno osmisljeni da
zadovolje potrebe Zrtava seksualnog zlostavljanja,
kako to zahtjeva ¢lan 25. Istanbulske konvencije.
Vlade u regiji, kao i medunarodni akteri, trebaju cuti
glasove Zena i djevojaka.

Iskustva seksualnog nasilja koja su otkrivena
Zenskim NVO u regiji Zapadnog Balkana ili su javno
podjeljena u gore pomenutim grupama na Fejsbuku
ukazuju na €injenicu da se zene koje su odlucile da
prijave nasilje i pokrenu sudske postupke suo-
Cavaju sa brojnim preprekama u pristupu pravdi.
Primjeri koji slijede svjedoCe o potrebi postojanja
dugorocne podrske koju pruzaju specijalizovane
Zenske NVO.

Primjeri kako su zenske NVO podrzale
zrtve seksualnog nasilja

© M. M., 17-godisnja djevojgica je bila
izlozena kontinuiranom seksualnom nasi-
lju, zlostavljanju i trgovini od strane clana
porodice u svrhu seksualnog iskoristavanja u
malom gradu u Bosni i Hercegovini. Pobjegla
je od kuce da se sakrije kod drugog ¢lana
porodice u drugom gradu i ¢lan porodice

koji ju je navodno trgovao je prijavio policiji
njen nestanak. Policija ju je pronasSlaiona je
svjedocila o seksualnom nasilju i zlostavlja-
nju, identifikujuéi istovremeno sve pocinioce.
M.M. je dobila skloniste u Sigurnoj kuéi u
Bijeljini koju vodi NVO Fondacija Lara, ali je
ubrzo premjestena u Sigurnu kuéu u Banja-
luci koji vodi Fondacija Udruzene Zene, zbog
velikog interesovanja medija za ovaj slucaj

i ¢injenice da su mediji otkrili njen identitet i
lokaciju gdje se nalazi.

13 Broj pratitelja za sve ove FB grupe na 17. maj 2021.g.
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Tokom prvih par mjeseci njenog boravka

u sigurnoj kugi, pravna savjetnica i koordi-
natorica Sigurne ku¢e Fondacije Udruzene
zene su bile u kontaktu sa okruznim javnim
tuzilastvom, kako bi pratile istragu i moguce
optuznice protiv pocinilaca seksualnog na-
silja i ¢lana njene porodice koji ju je trgovao.
M.M. je dobila psiholosku i emocionalnu
podrsku, kao i pravnu i medicinsku pomo¢.
Kako bi podrzali njen oporavak od traume,
osoblje Sigurne kuée je redovno pratilo M.M.
u posjetama djecijem psihijatru.

Deset mjeseci nakon $to je M.M. dosla u
Sigurnu kué¢u u Banjaluci, dobila je odluku
okruznog javnog tuzilastva da ¢e obusta-
viti istragu protiv svih navodnih pocinilaca
nasilja zbog nedostatka dokaza i da ove
optuznice nece biti podignute. Bez obzira na
nedostatak adekvatnog odgovora i zastite.
M.M. je uspjela da se oporavi od traume uz
kontinuiranu podrsku Fondacije Udruzene
Zene. Zavrsila je srednju skolu i upisala se
na fakultet u Banjaluci, za koji je dobila malu
stipendiju od lokalne zajednice. M.M. je
ostala u Sigurnoj kué¢i u Banjaluci duze od
dvije godine i dobila je podrsku od Fondacije
Udruzene Zene i nakon §to je odlucila da ode
iz Sigurne kuce i zapocne samostalan Zivot.
Ostala je u kontaktu sa ¢lanicama tima Fon-
dacije Udruzene zene koje su joj povremeno
pruzale savjetovanje i pomo¢ kada je imala
potrebu za tim.

Slu¢aj opisan od nacionalne partnerske orga-
nizacije u ovom projektu, Fondacije Udruzene
Zene, Banja Luka, Bosna i Hercegovina, http://
unitedwomenbl.org/

© Zenakoja je seksualno napadnuta od
strane njeng momka je prijavila krivicno djelo
policiji tako sto je otisla u najblizu policijsku
stanicu odmah nakon nasilnog dogadaja.
lako je dosla malo iza ponoéi, policijski sluz-
benici nisu uzeli njenu izjavu do jutra. Nakon
Sto je cekala satima u policijskoj stanici i
stoga nije bila u moguénosti ¢ak ni da koristi
toalet iz straha da ¢e vitalni fizicki dokazi o
napadu biti izgubljeni, odvedena je u bolnicu
na pregled. Pregledana je od strane doktora,

iako je zakonom regulisano da bi ovaj pregled
trebalo da obavi doktorica.

Nakon nekoliko dana, prijateljica ju je uputila
da pozove savjetovaliSte Fondacije za zensku
solidarnost. Socijalna radnica koja je oba-
vila prvi razgovor je dogovorila sastanak sa
jednom od pravnica koje pruzaju podrsku

na volonterskoj osnovi. Tokom ovog sastan-
ka, detaljno je informisana o preventivnim i
zastitnim mjerama prema Zakonu br. 6284
zastiti porodice i sprecavanju nasilja prema
Zenama i predstoje¢im pravnim procesima.
Nije informisana o zastitnim mjerama u poli-
cijskoj stanici, tako da je uz pomo¢ pravnice
iz Fondacije za Zensku solidarnost pripremila
zahtjev za izricanje mjera kao $to su zabrana
prilaska i dr. Buduéi da ju je porodica poci-
nioca nasilja kontinuirano zvala sa ciljem
vrSenja pritiska da povuce prijavu, takode je
zatrazeno izricanje mjere ,zabrana uznemira-
vanja zasti¢ene osobe sredstvima komunika-
cija ili alternativnim nacinima"” protiv ¢lanova
porodice pocinioca seksualnog nasilja.

Buduci da pravnice koje volontiraju u Fonda-
ciji za Zzensku solidarnost ne Zastupaju apli-
kantice, osim u izuzetnim sluc¢ajevima koji
traZze mnogo Siru podrsku, Zena je upuéena
da se obrati Advokatskom udruzenju kako bi
zatrazila da se njen slucaj dodjeli advokatu,
u skladu sa Zakonom o krivicnom postupku
Turske. Advokata koji je zaduZen za slucaj
su kontaktirale predstavnice Fondacije za
Zensku solidarnost, kako bi nastavile da joj
pruzaju podrsku, uz njenu saglasnost i pred-
hodno informisanje advokata.

Na dan prvog rocista na sudu, feministkinje u
Ankari su bile ispred suda i u sudnici kako bi
iskazale solidarnost sa Zenom.

Slucaj opisan od nacionalne partnerske organi-
zacije na ovom projektu, Fondacija za Zensku
solidarnost, Ankara, Turska, https://kadindaya-
nismavakfi.org.tr/

©® M.B. (15-godisnja djevojgica) je Zrtva
seksualnog nasilja. Nasilje se dogodilo u selu
Malésia e Madhe tokom 2020.g. Djevojcica je

OBECAVAJUCE PRAKSE USPOSTAVLJANJA | PRUZANJA SERVISA SPECIJALIZOVANE PODRSKE

11


http://unitedwomenbl.org/
http://unitedwomenbl.org/
https://kadindayanismavakfi.org.tr/
https://kadindayanismavakfi.org.tr/

od strane svog ujaka prisiljena na seksualne
odnose kada niko nije bio u kuéi. Nije razu-
mjela Sta se dogada tokom ovog seksualnog
Cina, ali je ipak ¢utala o tome nakon §to joj

se majka vratila kuci. Zbog sile kojom je
izvr§eno nasilje, djevojcica je ozbiljno krvarila
i odmah je odvedena u regionalnu bolnicu u
Shkodra. Nakon pregleda, roditelji su informi-
sani o seksualnom zlostavljanju njihove kéer-
ke. Nakon §to pozvana lokalna policija, Odjel
za zastitu djeteta u OpsStini Malési e Madhe je
preuzeo vodenje ovog slucaja i uputio djevoj-
gicu organizaciji Zena za zenu kako bi dobila
dodatne specijalizovane usluge podrske.

= Djevojcica M.B. je u traumatizovanom
stanju i fizicki slomljena primljena u hitno
skloniste“Zena za Zenu" zajedno sa svo-
jom majkom na pet dana, gdje je dobila
sve neophodno vazne usluge, ukljucujuéi i
psiholosku i pravnu pomo¢.

= Osoblje organizacije Zena za Zenu je pru-
zilo psiholosko savjetovbanje djevojcici
i njenoj majci tokom njihovog boravka u
Shkodra i nakon toga.

= Osoblje organizacije Zena za Zenu je
posredovalo u pronalasku iznajmljenog
stana u podrucju Shkodra, ¢ija je mje-
secna renta pla¢ena od socijalne sluzbe
opstine Malési e Madhe.

= Djevojka se upisala u privatnu srednju
skolu u Shkodra (u okviru koje postoji i
smjestaj) i dobila je podrsku skolskog
psihologa kroz savjetovanje.

= Njen ujak sluzi zatvorsku kaznu po presu-
di za seksualno zlostavljanje maloljetne
osobe.

Slucaj opisan od nacionalne partnerske orga-
nizacije na ovom projektu, Gender Alliance for
Development Centre (GADC), Tirana, Albanija,
https://www.gadc.org.al/

(Intervju je provela organizacija “Gruaja te Grua-
ja", Shkoder, Albanija)

Uloga prevencije:'* obecavajuce prakse
iz Irske

Pruzanje odgovarajuéih usluga podrske i osnazi-
vanje glasova Zena u tom procesu idu zajedno sa
preventivnim radom. Prevencija ima kljuénu ulogu
u mijenjanju stavova opste javnosti, ukljucujuci
razlicite aktere i donosioce odluka, kroz prevazi-
laZzenje rodnih stereotipa i i podizanje svijesti o
specificnim problemima. Kako mozemo vidjeti kroz
gore navedene primjere, velika vecina Zena sa isku-
stvima seksualnog nasilja su donijele odluku da

ne prijavljuju najozbiljnije dogadaje nasilja policiji,
bilo kojoj drugoj instituciji ili organizaciji.’® Osna-
Zivanje zena da potraze pomo¢ i/ili zastitu u ovim
okolnostima je integralni dio uloge Zenskih NVO-a i
drugih javnih subjekata zastite u procesu podrske
Zrtvama seksualnog nasilja.

Krizni centri za Zrtve silovanja (RCC-i) u Irskoj su
poceli kao zagovaracki pokreti ali su se ubrzo nasli
u ulozi podrske Zenama koje su bile viktimizirane.
Kao rezultat toga, RCC-i su razvili vjestine kao sto
je specijalizovano savjetovanje i pratnja kako bi

se olak§ao odgovor pravosuda. Kada je drzava
pocela da pruza finansijsku podr§ku RCC-ima,
finansirala je ove usluge. Direktne usluge pojedinac-
nim osobama je ono §to je bilo vidljivo, mjereno i
vrednovano, i ovaj rad RCC-a je bio ‘profesionalizo-
van' u kasnim 1990-tim. Medutim, rad usmjeren na
borbu protiv seksizma, zalaganje za kulturoloske
promjene i uticaj, kao i primarna prevencija nisu

1

o

12

Clan 12 Istanbulske konvencije — Opste obaveze

Clanice ée preduzeti neophodne mjere za promovisanje promjena u drustvenim i kulturnim obrascima ponasanja Zzena i muskaraca kako bi
se iskorjenile predrasude, obic¢aji, tradicije i sve druge prakse koje su zasnovane na ideji inferiornosti Zena ili na stereotipnim ulogama zena i

muskaraca;

Clanice ée preduzeti sve neophodne zakonodavne i druge mjere za prevenciju svih oblika nasilja obuhvaéenih Konvencijom od svakog

fizickog odnosno pravnog lica;

Sve mjere preduzete u skladu sa ovim poglavljem obuhvataju i odgovaraju na specificne potrebe osoba ugrozenih odredenim okolnostima, a

u njihovom sredistu se nalaze ljudska prava svih Zrtava;

Clanice ée preduzeti sve neophodne mjere za podsticanje svih lanova drustva, posebno muskaraca i djeaka, da aktivno doprinesu spre¢a-

vanju svih oblika nasilja obuhvacenih Konvencijom;

Clanice ée oezbjediti da se kultura, obi¢aji, religija, tradicija odnosno takozvana

obuhvaceno Konvencijom;

ux,

Cast’ne smatraju opravdanjem za bilo koje djelo nasilja

Clanice ée preduzeti neophodne mjere za promovisanje programa i aktivnosti za osnazivanje Zena.

Ibid, OSCE istraZivanje 2019.g.
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imali formalnu finansijsku podrsku. RCC-i su odrzali
primarne preventivne aspekte njihovog rada kao
volontersku, dodatnu aktivnost (kao Sto je organizo-
vanje diskusija u Skolama) osnovnim aktivnostima
savjetovanja i podrske prezivjelima. Finansiranje
primarne prevencije je bilo ad hoc i povremeno, na
primjer, finansiranje pripreme i distribucije informa-
tivnih letaka u zajednici. Ovakva situacija se pocela
mijenjati tek posljednjih nekoliko godina sa finansi-
ranjem od strane drzave i EU fondova za edukativne
i zalagacke aktivnosti RCC-a i kada je drzava pocela
preuzimati vodecu ulogu u adresiranju primarne
prevencije.

Drzava Irska je pocela da vodi svoju prvu nacional-
nu kampanju usmjerenu na sprecavanje seksual-
nog nasilja #noexcuses (nema izgovora) 2016.g.
‘Nema Izgovora''® je bila kampanja primarne preven-
cije usmjerena na propitivanje Stetnih kulturoloskih
normi koje podrzavaju seksualno nasilje, kao Sto su
Stetne rodne uloge, seksizam i seksualno uznemira-
vanje. Drugi primjer kampanje sekundarne kam-
panje podizanja svijesti u Irskoj je kampanja ‘Still
Here' (Jos uvijek ovdje),'” kampanja sekundarne
prevencije tokom COVID -19 restrikcija, usmjerena
na podizanje svijesti o SOS telefonima i uslugama,
koja je pozivala Zrtve da potraze podrsku ili prijave
krivicno djelo policiji.

RCC-i su bili vrednovani, finansijski podrzani i izgra-
dili su kapacitete u oblasti sekundarne prevencije,
sa veoma malo ili nimalo aktivnosti izgradnje kapa-
citeta u oblasti primarne prevencije, te su precesto
nastojali da prenesu ove vjestine. Medutim, kada
se primjenjuju na primarnu prevenciju, vjestine
slusanja, fokusiranja i zadovoljavanja potreba za
podrskom individualnih prezivjelih precesto vode u
zanemarivanje kulture i ciklusa okrivljavanja Zrtava.
Uglavnom, primarna prevencija trazi drugaciji set
vjestina od onih koje su nuzne i korisne u sekundar-
noj prevenciji.

Primarna prevencija je usmjerena na nacine Sirenja
promjena u medu cjelokupnom populacijom. Kao i
u predstavljenom primjeru iz Irske, masovni mediji
i kampanje podizanja svijesti javnosti su ocigledni
nacini da se to postigne. Drugi nacin je, na primjer,

udruzivanje infrastrukture Sirom zajednice, obrazo-
vanja i sistema zaposljavanja. Obrazovni sistem
je oCigledno i dobro razvijeno sredstvo za Sirenje
inicijativa primarne prevencije. Nedavno izvjestaj
Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) iz 2018.g.
uspostavlja najbolje prakse za obavezni nastavni
program i edukativne sadrzaje o seksu i vezama,
koji su prilagodeni uzastu djece od 0-18. Ove
infrastrukture u zajednici mogu biti efikasni nacini
prenosenja poruke (na primjer, sadrzaj nastavnog
programa) ali je ovo samo po sebi nedovoljno.
Aktivnosti primarne prevencije moraju usmijeriti
paznju na mo¢ i kulturu unutar ovih lokacija.

Na primjer, odgovornost institucije da podrzi sigur-
no okruZenje za svoju aktivnost (ucenje, zaposljava-
nje, idr.) mora imati snazniji efekat od jednostavnog
prijavljivanja dogadaja nasilja policiji. Institucije
moraju preduzeti aktivhu ulogu u oblikovanju bez-
bjednosti unutar svoje zajednice.' Sta RCC-i kazu
ucenicima/cama u ucionici mora odgovarati onome
Sta se desava u hodniku skole. Na primjer, ako se
ucenicima/cama kaze da je seksualno uznemira-
vanje loSe ponasanje, onda odgovorne institucije
moraju osigurati da imaju odgovarajuéu reakciju na
dogadaje seksualnog uznemiravanja i nasilja van
ucionice. ®

16  https://www.gov.ie/en/campaigns/no-excuses/?referrer=http://www.gov.ie/noexcuses/

17 https://www.stillhere.ie/
18  https://www.who.int/publications/m/item/9789231002595

19  Za primjer politike prevencije cjele institucije za obrazovne institucije tre¢eg nivoa, vidi: https://assets.gov.ie/24925/57¢394e5439149d087a-

b589d0ff39c92.pdf
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lll. Uspostavljanje zajednickog jezika:
Specijalizovane usluge podrske za zrtve

seksualnog nasilja

Clan 25 Istanbulske konvencije pominje dva tipa
specijalizovanih usluga koje ¢lanice Konvencije
trebaju uspostaviti kako bi ponudile bolju podrsku
zrtvama seksualnog nasilja: krizni centri za zrtve
silovanja i referalni centri za zrtve seksualnog
nasilja. Potrebno je naglasiti da, prema lzvjestaju
sa obrazlozZenjima Konvencije, drzave ¢lanice nisu
u obavezi da uspostave i krizne centre za Zrtve
silovanja i referalne centre za Zrtve seksualnog na
silja.2® Preporuceno je da jedan od ova dva centra
bude dostupan na svakih 200.000 stanovnika/ca

i da njihova geografska rasprostranjenost ih treba
uciniti dostupnim i Zrtvama u ruralnim podrucjima
na isti nacin kao i u gradovima.

Ovaj dio dokumenta posmatra uspostavljanje zajed-
nickog nazivnika, identifikujuci operativne elemente
koji Cine krizne centre za zrtve silovanja i referalne
centre za zZrtve seksualnog nasilja, prosirujuéi
principe, koncepte i obrazloZenje na kojem pociva
model kriznog djelovanja u slu¢ajevima silovanja,
koji se nadovezuje na iskustvo Krizne mreze za
zrtve silovanja u Irskoj.?' Pristup koji je usvojen

u Irskoj i sveukupno u Velikoj Britaniji se moze
posmatrati kao model obec¢avajuée prakse za druge
zemlje u razvoju pruzanja usluga Zrtvama seksual-
nog nasilja.

Irski model pociva na feminizmu drugog talasa i
slican je modelu koji je razvijen za veéinu zemalja
anglofonog svijeta (Velika Britanija, Sjedinjene
Americke Drzave, Kanada, Australija i Novi Zeland).
Danas se sektor krizne podrske za Zrtve silovanja
u Irskoj?? sastoji od 16 nezavisnih kriznih centara
za zrtve silovanja (RCC) i zagovarackog tijela na
nacionalnom nivou (RCNI). Irska takode ima 7 refe-
ralnih centara za zZrtve seksualnog nasilja (SVRCs)
koji rade u partnerstvu sa kriznim centrima za
Zrtve silovanja, kao i zdravstvenim i pravosudnim
profesionalcima/kama. U Irskoj je pokret poceo
sredinom 1970tih i prva dva centra su uspostav-
ljena 1979.g. Ovo je bio feministi¢ki pokret voden

od strane zena, koji je razvio snaznu feministi¢ku
analizu uzroka seksualnog nasilja i odgovora kroz
uspostavljanje podrske za prezivjele, djelujuéi na
principima solidarnosti i propitujuéi ulogu drzave i
javnih institucija.

Postojali su i joS uvijek postoje prakticni i ideoloski
izazovi za usluge podrske zrtvama seksualnog
nasilja koje pruzaju NVO-i u Irskoj. Naucene lekcije
i rjeSenja su testirani tokom vremena, kroz rad
prema snaznoj zajednickoj viziji i osnovnom setu
principa kojim se rukovodi rad organizacija civilnog
drusStva u kontekstu koji se neprestano mijenja, i

to je kontinuirani zadatak za feministicki pokret
protiv seksualnog nasilja. Prije predstavljanja ovih
principa u narednim dijelovima dokumenta, vaz-

no je naglasiti da postoje tri Siroke teme koje su
predstavljale izazove za pokret kriznih centara za
zrtve silovanja tokom posljednje Cetiri decenije u
Irskoj. Ove teme su tenzije a mozda i kontradikcije
koje zahtijevaju pazljivo razmatranje i stalnu paznju
u procesu uspostavljanja usluga podrske za Zrtve
seksualnog nasilja.

Kao prvo, krizni centri za Zrtve silovanja su se
uvijek zalagali za djecu zrtve seksualnog zlostavlja-
nja i odrasle zrtve seksualnog nasilja, ali su rijetko
pruzali direktnu podrsku djeci mladoj od 14 godina.
Specijalizovane organizacije civilnog drustva

koje rade sa djecom i usluge za djecu izloZzenu
seksualnom zlostavljanju su se razvile u Irskoj uz
krizne centre za zrtve silovanja. Ovo uglavhom nisu
zenske ili feministicke organizacije i radi toga su
imale veoma malo ideolo$kih sli¢nosti sa kriznim
centrima za Zrtve silovanja. Medutim, jedna od
kljuénih usluga koje su pruzaju krizni centri za Zrtve
silovanja je savjetovanje vezano za traumu i viSe od
polovine prezivjelih koji dolaze u krizne centre za zr-
tve silovanja po ovu vrstu podrske su odrasle osobe
koje su u djetinstvu prezivjele seksualno zlostavlja-
nje. Radi toga, jedno od klju¢nih iskustava koje pre-
zZivjeli dijele kada dolaze po podrsku u krizne centre

20 lzvjeStaj sa pojasnjenima uz Istanbulsku konvenciju, stav 139.
21 https://www.rcni.ie/

22 Irskaima populaciju od pribliZzno 5 miliona stanovnika.
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za zrtve silovanja je vezano za zlostavljanje kojem
su bili izloZeni u djetinstvu. Osim toga, u krizne
centre za Zrtve silovanja po podrsku dolazi mnogo
tinejdzerki/a. Kada je nacionalno zagovaracko tijelo
(RCNI) prvi put uporedilo podatke na nacionalnom
nivou 2013.qg., rezultati su ukazali da su krizni centri
za zrtve silovanja za odrasle prezivjele bili najveci
pruzaoci djecijih specijalistickih usluga. Ovo je bilo
iznenadenje. Kontinuirano su se pojavljivala pitanja
na praktiénom i infrastrukturnom nivou o tome

gdje se uklapaju krizni centri za Zrtve silovanja. Na
primjer, kada je drzava uspostavila samostalnu
Agenciju za zastitu djece 2014.g., finansijska sred-
stva za podrsku kriznim centrima za Zrtve silovanja
Su preusmjerena na ovu agenciju, iako krizni centri
za zZrtve silovanja pruzaju usluge podrske odraslim
osobama.

Postoje specifiéne razlike u pravima izmedu oba-
veza drzave prema zastiti djece i odraslih, koje su
takode rezultirale tenzijama izmedu autonomije
prezivjelih, pristanka, izbora i obaveza u smislu
zastite djece.

Nedavno su organizacije civilnog drustva koje se
bave podrskom djeci i radom na sprecavaju i suzbi-
janju seksualnog nasilja i nasilja u porodici pocele
mnogo snaznije da saraduju, jer su prepoznale

da je odgovor prema djeci (kao i prema majkama,
roditeljima i porodicama kojima djeca pripadaju) i
njihovoj zastiti postao fragmentiran i razjedinjen, te
da stoga ne rezultira pruzanjem efikasne podrske.

Drugo, krizni centri za Zrtve silovanja pruzaju podrs-
ku svim prezivjelima i zalaZu se protiv svih oblika
seksualnog nasilja. 98% svih pocinilaca seksualnog
nasilja su muskarci, 85% Zrtava su Zene i djeca (oba
pola), a 15% zrtava su odrasli muskarci.? Ovi poda-
ci ukazuju da muskarci ¢ine do 20% svih osoba koje
su prezivjele seksualno nasilje, kojima bi mogle
zatrebati usluge podrske kriznih centara za zrtve
silovanja. Na pocetku svog rada, veéina kriznih
centara za zrtve silovanja su pruzali usluge samo
Zenama. Tokom godina su isprobani razni modeli

o tome na koji nac¢in moze biti pruzena podrska
odraslim muskarcima koji su preziveli silovanje i
seksualno nasilje, kao i kako bi Sire akcije zalaganja
usmjerene na prevenciju obuhvatile djecu, ukljucu-
juéi i djecake.

Danas svi krizni centri za Zrtve silovanja u Irskoj
pruzaju usluge i Zenama i muskarcima koji su prezi-
vjeli silovanje. Na prakti€nom nivou, u procesu pru-
Zanja podrske svima, krizni centri za Zrtve silovanja
su naucili kako da posvete naroCitu paznju obema
nasim zgradama, kako se prezivjeli kre¢u kroz njih

i kako se sastajemo i saradujemo sa prezivjelima
kako bismo osigurale privatnost, povjerljivost i
sigurnost za sve prezivjele koje/i dolaze po podrsku
u krizne centre za Zrtve silovanja. Vazno je naglasiti
da su usluge za Zrtve nasilja u porodici u Irskoj, kao
sto su hitni smjestaj i planiranje sigurnosti, odvoje-
ne od kriznih centara za Zrtve silovanja. Ove odvo-
jene usluge za zrtve nasilja u porodici u Irskoj se i
dalje uglavnom pruzaju samo za Zene. lako pruzaju
podrsku muskarcima koji su prezivjeli silovanje,
krizni centri za Zrtve silovanja nastavljaju da rade
po feministickoj analizi seksualnog nasilja, ukljucu-
juéi i razumijevanje mizoginije koja podupire vecinu
seksualnog nasilja usmjerenog prema djecacimai
muskarcima; krizni centri za Zrtve silovanja pruzaju
podrsku muskarcima, provode rodnu analizu seksu-
alnog nasilja i ostaju feministicke organizacije.

Trece, krizni centri za zrtve silovanja provode

i zalagacke aktivnosti i radi toga je od kljucne
vaznosti da odrze nezavisni stav. Krizni centri za
Zrtve silovanja takode prepoznaju da je saradnja sa
drugima, a narocito sa drzavom, neophodna kako bi
se pruzila podrska prezivjelima, efektivno adresiralo
seksualno nasilje, omogucio pristup pravdi za prezi-
vjele, osigurala zastita i ostvario uticaj u oblasti pre-
vencije silovanja i drugih oblika seksualnog nasilja.
Krizni centri za Zrtve silovanja su cesto istovreme-
no zavisni i nezavisni i ovo predstavlja razlog kon-
tinuiranih tenzija. Na primjer, drzave su duzne da
pruze usluge podrske prezivjelima, radi omogucava-
nja ostvarivanja prava prezivjelih. Radi toga drzava
mora finansirati krizne centre za zZrtve silovanja, ali
postavlja se pitanje da li ovi centri finansiranjem od
strane drzave postaju zakonski kontrolisani? Kako
organizacije koje dobijaju finansijsku podrsku od
strane drzave mogu propitivati, odnosno kritikovati
drzavu? Koliko kontrole drzava moze ili treba da
ima nad radom organizacija civilnog drustva? Kako
se postize odgovornost i transparentnost? Kako

su standardi najboljih praksi u pruzanju podrske
prezivjelima osigurani van drzavne kontrole? Razu-
mijevanje odnosa, medusobne zavisnosti i medu-
sobnog postovanja i odvojenosti izmedu drzave i

23 Podaci o rasprostranjenosti u Irskoj datiraju iz nacionalnog istrazivanja o rasprostranjenosti iz 2020.g. — Seksualno zlostavljanje i nasilje u
Irskoj 2002.g. koji se Gesto naziva SAVI izvjestaj. https://repository.rcsi.com/articles/report/The_SAVI_report_sexual_abuse_and_violen-

ce_in_Ireland/10770797/1
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organizacija civilnog drustva u Irskoj su predmet
kontinuiranog pregovaranja, ponekad i takmicenja i
stalnog evoluiranja.

Dio koji slijedi nastoji da opisSe razliCite modele kri-
znih centara za zrtve silovanja i referalnih centara
za zrtve seksualnog nasilja koji su se razvili u Irskoj
i rukovodece principe koji su se razvili u pravcu
podrske i odrzZivosti organizacija i usluga koje prate
i nastoje da odgovore na potrebe prezivjelih, kao i
efikasne prevencije.

Krizni centri za Zrtve silovanja i
referalni centri za zrtve seksualnog
nasilja

U irskom modelu, krizni centri za zrtve silovanja i re-
feralni centri za Zrtve seksualnog nasilja su veoma
razliCite organizacije i/ili servisi. U Irskoj postoje
dvije vrste servisa i rade jedni pored drugih. Ovaj
dokument se primarno fokusira na krizne centre za
zrtve silovanja i stoga ¢e ovaj dio pruziti kratki opis
usluga i aktivnosti koje mozete uobicajeno ocekiva-
ti u kriznim centrima za Zrtve silovanja i referalnim
centrima za Zrtve seksualnog nasilja, kako bismo
razumijeli razlike izmedu modela kriznih centara za
Zrtve silovanja i referalnih centara za Zrtve seksual-
nog nasilja.?*

Referalni centri za zrtve seksualnog nasilja
(SVRC)

Referalni centri za Zrtve seksualnog nasilja (SVRC)
primarno pruzaju hitnu njegu Zrtvi seksualnog na-
silja. Usluge ¢ée ukljucivati medicinsku/zdravstvenu,
forenzicku i psiholosku podrsku, kao i pohranjivanje
forenzickih dokaza. Veé¢ina SVRC usluga i profe-
sionalaca/ki su dio postojeéih javno finansiranih
zdravstvenih usluga. SVRC-e koriste prezivjeli u
sedmici odmah nakon napada. To je period kada
jos uvijek postoji moguénost prikupljanja fozenzic-
kih dokaza. Prezivjeli ¢e takode imati moguénost
pristupa hitnoj medicinskoj podrsci. SVRC-i pruzaju
i medicinsku njegu nakon ovog perioda. SVRC-i sve
viSe pruzaju i srednjoro¢nu psiholosku podrsku.

Obecavajuca praksa ukljucuje:

= Medicinsko osoblje i njegovateljice trebaju
imati specijalizovanu obuku u provodenju
forenzickih pregleda kod slucajeva seksualnog
nasilja i zdravstvene njege. Ovaj trening treba
da ukljucuje rad na traumi, forenziku i pravna
pitanja;

= Potrebno je pridrzavati se profesionalnih
standarda i propisa, na primjer, u vezi sa
medicinskom podr§kom i njegom, i dr.;

= QOsoblje angazovano u oblasti zastite zdravlja,
pravosuda i zalaganja se mora rukovoditi
zajedni¢kim razumjevanjem njihovih posebnih
uloga i duznosti, kao i uzajamnim profesionalnim
postovanjem. Idealno zajednicki interagencijski
standardi i protokoli treba da budu kreirani za
referalne centre za Zrtve seksualnog nasilja
(SVRC).

Irska je 2018.g. uspostavila nacionalne smjernice
usmjerene na podrsku radu SVRC-a.?® Ove zajednic-
ke SVRC nacionalne smijernice stavljaju u prvi plan
potrebe za zdravstvenom njegom Zrtve. Pristanak
Zrtve mora predhoditi forenzickom pregledu i
definisani su koraci da se osigura forenzicki pregled.
U situacijama kada Zrtva nije u moguc¢nosti da da
saglasnost (na primjer, Zrtva je bez svijesti ili je u
alkoholisanom stanju) uspostavljeni su ¢vrsti eticki
protokoli koji moraju biti ispostovani prije nego sto
se moze obaviti bilo kakvo forenzicko ispitivanje.
Protokoli i praksa zajednicki moraju osigurati da se
svi dokazi, ukljuéujuéi i fizicke i forenzicke dokaze
uvijek prikupljaju i pohranjuju na siguran nacin do
zavrsetka kriviénih postupaka, odnosno do vremena
kada dokazi viSe nisu potrebni. SVRC-i moraju biti
sposobni da skladisti forenzicke dokaze i odrzava
lanac dokaza?® za period (6 mjeseci — 1 godina) koji
¢e omoguditi Zrtvama da imaju vremena da donesu
odluku da li ée podnijeti prijavu ili ne. Osoba koja

se zalaze za prava prezivjele, odvojeno od osoba
koje pruzaju zdravstvenu pomo¢ i profesionalaca/
ki angazovanih u pravosudnim organima, mora biti
prisutna kako bi zastupala prava prezivjele i pruzila
joj psiholosku podrsku. Osoba koja se zalaze za pra-
va prezivjele u Irskoj je volonterka/volonter u kriznoj

24 SVRC model se ponekad naziva ‘medicinskim modelom!

25 https://www.hse.ie/eng/services/publications/healthprotection/sexual-assault-response-team-national-guidelines.pdf

26 U pravosudnim sistemima zasnovanim na precedentnom pravu, klju¢ni element postupka je da morate biti u moguénosti da demonstrirate
autenti¢nost bilo kog fizickog dokaza i dokaZete da on nije bio kompromitovan na bilo koji nacin — ovo se naziva lanac dokaza.
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zastiti zrtve koja/i je obucena od strane kriznog
centra za Zrtve silovanja. Ove osobe su dostupne
za podrsku Zrtvama 24 sata i protokoli nalazu da se
one pozivaju od strane policije ili osoblja referalnog
centra za zrtve seksualnog nasilja, kada prezivjela
kontaktira centar. Prezivjeli imaju pristup uslugama
referalnog centra bez predhodnog prijavljivanja
krivicnog djela policiji.

lako SVRC-i moraju biti informisani o traumi i
specijalizovani u pruzanju njege nakon prezivljenog
seksualnog nasilja, nije im nuzno potrebna femini-
sticka analiza da bi pruzili uslugu koja je fokusirana
na brigu za prezivjele. Psiholoska njega je cesto
fokusirana na remetilacke simptome traume po po-
trebi prezivjelih neposredno nakon napada. Oni ne
moraju nuzno imati nikakvu ulogu u razumijevanju i
propitivanju uzroka seksualnog nasilja.

Krizni centri za Zrtve silovanja (RCC)

RCC-i pruzaju sigurno okruZenje za osobe koje su
prezivjele seksualno nasilje kad god i kako god
zrtve odluce da im pristupe. Prezivjeli mogu do¢i

u RCC odmah nakon dogadaja nasilja ili 50 godina
kasnije. Prezivjeli mogu pristupiti RCC-ima putem
samoupucéivanja ili tako Sto ih upute drugi, kao sto
su njihovi doktori/ce. Usluge RCC-a imaju za cilj da
ponude podrsku koja je relevatna za sve aspekte
seksualnog nasilja u svim fazama zivota.

RCC-i rade na razumijevanju traume seksualnog
nasilja, njenog uticaja i uzroka, kako bi podrzali
svaku osobu koja je prezivjela nasilje u trenutku
kada se angaZzuju, da izaberu kako Zele da adresira-
ju traumu i koja vrsta podrske im je potrebna. RCC
usluge su stoga ‘vodene potrebama prezivjelih’ i
oslanjaju se na posvecéenost slusanju, prilagodava-
nju i inoviranju.

Prezivjelima se nude razli¢iti oblici podrske koje
mogu odlucuti da koriste. Sve vrste podrske su
specijalizovane u oblasti seksualnog nasilja. RCC-i
uobicajeno kombinuju usluge u rasponu od SOS
telefona, savjetovanja, psihoterapije, zalaganja i
pratnje osoba koje su prezivjele nasilje u razlici-
tim pravnim, medicinskim i drugim procedurama.
Krizni centri za Zrtve silovanja se mogu angaZovati
kroz grupne ili druge nacine, takode radi pruzanja

posebne podrske marginalizovanim grupama u
saradnji sa drugim organizacijama civilnog drustva,
kako bi odgovorili na razlicite potrebe prezivjelih.
RCC-i pruzaju podrsku prezivjelima seksualnog
nasilja koje se desilo nedavno ili u proslosti, nasilja
koje su prezivjeli kao odrasle osobe ili kao djeca,

ili kombinovano. Vazno je istac¢i da RCC-i nude
povjerljivost, posebno za one prezivjele koji ne Zele
da formalno prijave krivi¢no djelo.

Krizni centri za Zrtve silovanja posvecuju dio svog
kapaciteta radu na promjenama i prevenciji. Svaka
osoba koja je prezivjela seksualno nasilje zna da
sa podrskom RCC-a na putu oporavka postaju dio
pokreta za promjene. RCC-i su posveceni transfor-
misanju njihove zajednice na osnovu iskustava
prezivjelih, i aktivni su u podizanju svijesti, angazo-
vanju kroz edukaciju i u radu sa drugim agencijama
i profesijama (na primjer, policajci/ke, doktori/ce, i
dr.) kako bi unaprijedili odgovor prema prezivjelima
i sprijecili da se seksualno nasilje desi i drugim
osobama.

RCC-i razumiju da organizacije moraju biti transpa-
retne i odgovorne u situacijama kada rade sa ranji-
vim osobama i traZe njihovo povjerenje, narocito u

slucajevima seksualnog nasilja, gdje postoji velika

tajnost.

Obecavajuéa praksa u radu kriznih centara za zrtve
silovanja ukljucuje (vise detalja o nekim od ovih
koncepata i praksi je predstavljeno u sljede¢em
dijelu dokumenta):

= Svo osoblje i volonteri/ke imaju razumijevanje
seksualnog nasilja i traume seksualnog nasilja;

= Osoblje je specijalizovano u svojim ulogama
podrske prezivjelima seksualnog nasilja;
Programi obuke za osoblje i volontere/ke mogu
ukljucivati: obuku za rad na SOS telefonu,
obuku za specijalizovano savjetovanje, obuku
za pratnju na sudu i u policiji, obuku za pisanje
izjave o uticaju Zrtve, pravnu obuku, trening za
pratnju referalnog centra za Zrtve seksualnog
nasilja, obuku o komuniciranju neocekivanih
rezultata tokom pruzanja podrske zrtvama,
obuku za edukatore/ce i osnazivanje zajednice,
obuku za osnazivanje prezivjelih, obuku za
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ocuvanje bezbjednosti djece, prikupljanje
podataka, kao i prakse oCuvanja privatnosti i
povijerljivosti;?”

Postoji niz dostupnih usluga koje mogu biti
prilagodene potrebama prezivjelih, na primjer
savjetodavna pratnja, pravno informisanje,
grupna terapija, volontiranje, itd.;

Osnazivanje prezivjalih znaci da RCC-i nikada
ne vrse pritisak na prezivjele da prihvate usluge
podrske ili prijave nasilje policiji ve¢ im pruzaju
informacije, moguénost izbora i neosudujuéu
podrsku;

Formalna supervizija i podrZzavajucéa
profesionalna kultura unutar kriznog centra za
zrtve silovanja ima za cilj da zastiti osoblje i
volontere/ke od vikarijske traume;

Dostojanstvo i povjerljivost prezivjelih se
postuju tokom cijelog procesa;

Svaka obaveza prijavljivanja se u potpunosti
pojasnjava kako bi prezivjele bile u moguénosti
da donesu informisane odluke;

Centri razvijaju mreZe sa lokalnim
organizacijama i servisima kako bi osigurali

da svaka prezivjela dobije najbolju moguéu
podrsku; RCC-i imaju ulogu pruzanja povratnih
informacija od prezivjele, specijalizovane
podrske i treninga drugih organizacija koje
povremeno pruZaju usluge prezivjelima, na
primjer, organizacijama koje pruzaju usluge
podrske manjinama ili osobama sa invaliditetom,
ljekarima opste prakse i advokatima. U vezi

sa kriznim centrima za Zzrtve silovanja u Irskoj,
ova praksa je pocela nakon §to su prezivjele
govorile RCC volonterima/kama o izazovima

sa kojima su se suocavale prilikom koristenja
lokalnih usluga, na primjer lokalnog ljekara, i
onda su RCC-i kontaktirali tog ljekara ili su trazili
kontakte u okviru lokalne ili regionalne mreze
liekara kako bi ih upoznali i ukljucili u rjeSavanje
problema. Cesto su RCC-i takode bili u potrebi
da bolje razumiju ogranicenja ljekara u njihovoj
ulozi da stave iskustva prezivjele u kontekst i da
se angazuju u partnerstvu sa lokalnim ljekarima
kako bi unaprijedili iskustvo prezivjelih;

Centri se umrezavaju drugim kriznim centrima
za zrtve silovanja kako bi podijelili iskustva,
umnozili svoje glasove, razvili i unaprijedili
standarde i drze jedni druge odgovornima; Krizni
centri za zrtve silovanja u Irskoj su se ujedinili
1985.g. kako bi medusobno dijelili iskustva, bili
odgovorni jedni drugima i saradivali u pravcu
stvaranja promjena; Ove vrste aktivnosti su
ukljuc¢ivale redovne sastanke volontera/ki

iz centara; 1999.qg. su osigurali finansiranje

i zaposlili osoblje na aktivhostima mreze, te

je tako zapocet proces koji je vodio kreiranju
nacionalnog zagovarackog tijela (RCNI), koje
je bilo sposobno da razvije i pripremi nacrt
standarda, formalizuje umreZavanje, uspostavi
rukovodeéu strukturu mreze, $to je sve
dogovoreno kroz povelju o ¢lanstvu; Danas,
Mreza kriznih centara za zZrtve silovanja (RCNI)
ima snaznu lidersku ulogu na nacionalnom
nivou, ali nad njom jo$ uvijek imaju vlasnistvo i
njome rukovode krizni centri za Zrtve silovanja.
MreZa radi na unapredenju interesa prezivjelih
i prevenciji koja je informisana iskustvima

27
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Krizni centri za Zrtve silovanja su se specijalizovali kroz iskustvo za rad na problemu seksualnog nasilja. Niko drugi nije razvio ovu specijalnost
u to vrijeme. Medutim, sa finansiranjem iz javnih budZeta i svakako prelazeci sa volonterskog na placeno pruzanje usluga, uloge su postale
definisane i razlikovane, a specijalisticko savjetovanje je narocito bilo potrebno profesionalizovati. Sa ovim se pojavilo i pitanje koje kvalifikacije,
obuku i akreditovanje mora imati specijalisti¢ki savjetnik/ca za seksualno nasilje i ko odlu€uje o tome. U Irskoj, psihoterapeuti/kinje za razliku
od, na primjer, psihijatara/ica nisu regulisani zakonom. Prije gotovo 20 godina, Mreza kriznih centara za Zrtve silovanja (RCNI) je radila sa
kriznim centrima za Zrtve silovanja na standardizovanju treninga koje vode organizacije civilnog drustva i specijalizaciji, kao i na uspostavljanju
registra organizacija koje su kvalifikovane za ove aktivnosti. RCNI je pregovarao sa Odsjekom za zdravstvo i postignut je sporazum oko ekviva-
lentnosti sa pripadajuc¢im formalno akreditovanim ulogama kako bi se prepoznali specijalisti/kinje i kako bi se izjednacili sa platnim razredima
u javnom sektoru (izvjestaj zdravstvenih usluga koji prepoznaje i izjieDNK¢ava uloge kriznig centara za Zrtve silovanja iz 2007.g. nije javno
dostupan). Medutim, osoblje kriznih centara za Zrtve silovanja iako finansirano iz javnih budzeta nema status javnih sluzbenika/ca, tako da je
plate i izjednacene uslove bilo veoma tesko odrZati u uslovima nestabilne ekonomske situacije. Akreditacija i dalje ostaje izazovno podrucje
zbog toga §to drzavni fondovi sve vise zahtjevaju akademski akreditovane kvalifikacije. Kao i drugdje, u Irskoj akademske institucije sve vise
postaju profitne privatne korporacije i tako se i ponasaju. Proces akademske akreditacije koji se sve viSe trazi od stru¢njaka/kinja za seksualno
nasilje zahtijeva predaju ekspertize koja postoji u sektoru civilnog drustva profitnim kompanijama koje imaju manje znanja, koje zatim prodaju
strucnost kriznih centara za Zrtve silovanja natrag sektoru civilnog drustva za odredenu cijenu. Klju¢ni izazov je kako odrZati kapacitet da se
uzima u obzir iskustvo preZivjelih koje one dijele sa kriznim centrima za Zrtve silovanja i uspostaviti najvie standarde za preZivjele kada aka-
demski proces oduzima zajednici odrZivu struénost, dok istovremeno zadovoljava potrebu za akreditacijom koju zahtijevaju fondovi. Alternati-
va je pokus$ati zadrZati stru¢nost u zajednici na nivoima prve linije rada sa preZivjelima. RCNI trenutno provodi projekat klinicke specijalizacije
u cilju azuriranja stru¢nosti u oblasti rada na seksualnom nasilju. https:/www.rcni.ie/counselling-survivors-of-sexual-violence-on-and-off-line/
Do sada je projekat razgovarao sa 1.000 savjetnika/ca i preZivjelih i trebalo bi da zavrsi sa radom u zadnjem tromjesecju 2021.g. Trenutno
RCNI RCC obuka definise vise uloga i vjetina i zahtijeva specijalizovani trening bez obzira na bilo koju drugu profesionalnu kvalifikaciju za
svaku od tih uloga. Uspostavljen je standard koji definiSe ovaj uslov za trening, proces registracije i obnove, kao i stalne supevizijske standarde
za savjetnika/cu koji radi u praksi. Uvodenje ove obuke je, nazalost, trenutno ad hoc prirode i zavisno je od postojanja finansijske podrske.
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prezivjelih koji se ukljucuju u rad kriznih centara
i doprinose na druge nacine.

Krizni centri za Zrtve silovanja takode razumiju

da, tamo gdje prezivjeli dijele svoja inace skrivena
iskustva sa profesionalcem/kom ili organizacijom,
postoji odgovornost organizacije da slusa, uéi i
investira u specijalizovanje.

U Irskoj su krizni centri za Zrtve silovanja kroz
Mrezu kriznih centara za Zrtve silovanja Irske razvili
zajednicke standarde rada i upravljanja. Mreza kri-
znih centara za Zrtve silovanja Irske je radila sa par-
tnerskim organizacijama na medunarodnom nivou
takode u pravcu razvijanja ovih standarda. Najnoviji
standardi pruzanja kriznih usluga za Zrtve silovanja
su razvijeni u Engleskoj i Velsu tokom 2018.g%

RCC-i u Irskoj su takode posveceni dijeljenju po-
dataka i znanja kako bi se podrzao proces prekida
¢utanja i kreiranja promjena zasnovanih na dokazi-
ma. MreZa kriznih centara za Zrtve silovanja u Irskoj
je razvila nacionalni sistem prikupljanja podataka
kriznih centara za zrtve silovanja u cilju generisanja
nacionalnih dokaza iz kolektivnog iskustva prezivje-
lih i ostvario uticaj u kreiranju i sprovodenju javnih
politika.?

A Predstavljeni model iz Irske koji je slican
modelu u Ujedinjenom Kraljevstvu se moze
smatrati obe¢avaju¢om praksom u proce-

su uspostavljanja specijalizovanih servisa
podrske za prezivjele. Ovaj model je zasno-
van na vise od 40 godina iskustva Zenskih
nevladinih organizacija koje su specificno
adresirale potrebe i podrzavale zZrtve seksu-
alnog nasilja. Vazno je adaptirati ove modele
lokalnom pravnom i praktichom kontekstu u
regiji Zapadnog Balkana i Turske. Bez obzira
da li se uspostavljaju krizni centri za zrtve
silovanja i/ili referalni centri za Zrtve seksual-
nog nasilja, kljucno je napraviti razliku izme-
du ove dvije vrste servisa i razviti za svaki od
njih principe i koncepte koje zrtvu postavljaju
u srediste svih usluga koje se pruzaju. B

28 https://rapecrisis.org.uk/media/2162/rcnss_partners_final.pdf

29  Program je definisan ovdje: https://www.rcni.ie/what-we-do/national-data-research/ zajedno sa linkovima na statisticke izvjeStaje i pratece

dokumente politika.
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IV. Principi, koncepti | osnove za uspostavljanje
modela krizne podrske u slucajevima

silovanja

Sljedeci principi i koncepti definisu potencijal za
repliciranje i nadogradivanje koje bi trebalo uzeti u
obzir u procesu razvoja sveobuhvatnih kratkoro¢nih
i/ili dugorocnih specijalizovanih servisa podrske

za prezivjele seksualnog nasilja. Ove pristupe je
decenijama uspjesno realizovala Mreza kriznih
centara za Zrtve silovanja u Irskoj. Servisi koji teze
da usvoje i realizuju te principe, bilo da su vodeni
od strane drzave ili od strane Zenskih nevladinih or-
ganizacija, se podsticu da ih adekvatno prilagode u
skladu sa nacionalnim kontekstom. Realizovanjem
ovog modela pruzanja usluga, moguce je uspostavi-
ti odnos povjerenja sa prezivjelom i njegovati njeno
dugorocno osnazivanje.

Izgradnja povjerenja kroz model kriznih
centara za zrtve silovanja fokusiran na
osnazivanje prezivjele

Seksualno nasilje je fundamentalno krsenje
povjerenja. Ovo krsenje se ne odnosi samo na
pojedinac¢nog pocinioca ve¢ se ¢esto, mozda i
nepromjenjivo, Siri na porodicu, prijatelje, zajednice
i drzavne organe. Klju¢na uloga kriznih centara za
Zrtve silovanja je steknu povjerenje prezivjelih kako
bi podrzali njihovo osnaZivanje i ponovnu izgradnju
povjerenja u druge, ukljucujuc¢i drzavne agencije
gdje je to prikladno.

Ovo je jedan od razloga zbog ¢ega je kroz rad kri-
znih centara za Zrtve silovanja paznja usmjerena na
pitanja mo¢i, ukljucujuéi i unutar odnosa podrske

i savjetovanja. Osnazivanje prezivjele ukljuéuje i
njeno licno osnazivanje u svakom kontaktu koji
moze imati sa kriznim centrom za Zrtve silovanja,
kao i osnazivanje prezivjele u drustvu. Krizni centar
za zrtve silovanja reprodukuje nenasilno ponasanje
i teZi da ostvari uticaj i podstakne druge zaintere-
sovane strane i usluge podrske da reprodukuju isto
ponasanje.

A Povijerljivost je kljuéna u radu kriznih cen-
tara za zZrtve silovanja na izgradnji povjerenja,
postujuci autonomiju prezivjele i saradujuci u
odgovoru koji se rukovodi njenim potrebama.
Mnoge prezivjele ne prijavljuju krivicna djela
niti traZze podrsku servisa. Ovo predstavlja
izazov za drzave u pravcu ispunjavanja oba-
veza iz Istanbulske konvencije. Dokazi ukazu-
ju da sto je viSe prezivjela podrzana, veca je
vjerovatnoca da ¢e formalno prijaviti nasilje

i ostati u pravodudnom postupku. Stoga je
podrska povjerljivim (neformalnim) mjestima
za prezivjele od vaznosti za zakonske partne-
re. Drzave Clanice trebaju djelovati u pravcu
podrske i najboljeg koristenja nivoa povjer-
ljivosti koje krizni centri za zrtve silovanja
mogu ponuditi prezivjeloj..*°

Model podrske prezivjelima koji primjenjuju krizni
centri za Zrtve silovanja je takode informisan o
traumi. To znaci da postoji razumijevanje poseb-
nog uticaja koji trauma ima na osobu i da oblikuje
dostupnost usluga prezivjelima. Na primjer, moze
se desiti da trauma utice na sje¢anje i moguénost
da prezivjela isprica detalje dogadaja. MozZe se
dogoditi da podsjec¢anje na dogadaj provocirajuce i
da ga simptomi posttraumatskog stresnog pore-
mecaja (PTSP) koje ima prezivjela Cine nesigurnim.
Radi toga, krizni centri za zrtve silovanja teze da
kreiraju sigurno mjesto gdje prezivjele mogu tokom
vremena, a mozda i na nelinearne nacine, do¢i do
jasnoce da se osjeéaju sposobnim da komuniciraju
na jezicima i nacinima koja za njih imaju smisla,
kao i da upoznaju svoje potrebe. U isto vrijeme, cen-
tri nude prezivjelima alate da upravljaju i prevazidu
ometajuce simptome traume, kao §to je insomnija,
flesbekovi ili anksioznost.

Model kriznih centara za Zrtve silovanja je uvijek
nedirektivan i neosudujuci. Takode je usmjeren ka
prezivjelima jer RCC-i vjeruju da najbolje moguée
odgovore vode same prezivjele, koje najbolje znaju

30 Povijerljivost je rijetko potpuna. U slu¢ajevima kada je prijavljivanje zakonski ili eticki neophodno, na primjer u situacijama ocuvanja bezbjed-
nosti djece ili prevencije samoubistva, neophodno je paZljivo razmotriti transparetnost sa prezivjelima i uticaj ograni¢enja povjerljivosti na

bezbjednost preZivjelih.
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Sta im je potrebno u bilo kom trenutku. RCC-i teze
da vrate kontrolu koja je oduzeta prezivjelima to-
kom bilo kakvog iskustva seksualnog nasilja.

Ovo je opisano kao model oporavka prezivjelih. U
odgovoru RCC-a, naglasak je na promovisanju bla-
gostanja i fokus je na napretku, a ne na simptomi-
ma i nedostatcima. Strategije suoCavanja prezivje-
lih se istrazuju u smislu njihove korisnosti.

U osnovi, RCC-i su naucili da je seksualno nasilje
¢in oduzimanja necije autonomije nad sopstvenim
tijelom. Radi toga, odgovori nikada ne smiju da
repliciraju ove uslove ve¢ bi trebalo da teze da

se ponovo uspostavi i potvrdi necija autonomija.
Pristanak prezivjele mora biti u osnovi svih oblika

podrske i sekundarne prevencije seksualnog nasilja.

U RCC-i modelu, prezivjela je aktivna sudionica u
vlastitom oporavku. Prezivjele se ne posmatraju
kao pasivne korisnice tretmana podrske. One su
strucnjakinje za svoj oporavak, moraju imati kontro-
lu i oporavak se mora odvijati svojim tempom.

Model prezivljavjele/oporavak posmatra traumat-
ske sisteme kao kreativne odgovore i adaptacije

na uzasne dogadaje. Model prezivjele/oporavak
istrazuje kako su prezivjele kreativno opstale
tokom traume ili tokom ponovljene traume i nakon
toga imajuéi u vidu njihovu Zivotnu situaciju. Model
naglasava resurse prezivjelih i pozitivne snage.®’

The RCC approach emphasizes that support can
only be effective within a relationship of safety,
trust, and collaboration. Collaboration includes
trusting in the survivors’ ability to heal themselves.

RCC- i razumiju sve oblike seksualnog nasilja kao
zloupotrebu mo¢i, da je rodna neravnopravnost
najvaznija odrednica te zloupotrebe, da li je Zrtva
(ili pocinilac) muskarac ili Zena. Ovo razumijevanje
je takode sastavni dio standarda koji su naglaseni
u Istanbulskoj konvenciji. RCC-i razumiju da se
seksualno nasilje desava u drustvenom kontekstu
i da nije iskljucivo u vezi sa pojedinacnim vr§enjem
nasilja. Savjetovanje u kriznim situacijama silova-
nja i druge usluge adresiraju okrivljivanje Zrtava i
sramotom koja nastoji da individualizira odgovor-
nost za ono sto je dio sistema ugnjetavanja. Ovo
razumijevanje takode znaci da krizni centri za zrtve
silovanja moraju nastojati da stvore razumijevanje

i promjene van kriznih centara.

Glas prezivjelih

A Seksualno nasilje je cesto skriveno a
prezivjele ¢ute. Skrivena priroda seksualnog
nasilja stvara izazove za javno djelovanje.
Medutim, niti jedna prezivjela nema odgovor-
nost da radi na stvaranju promjena. Pricanje
njihovih prica moze biti opterecujuce i skupo.
Radi toga, RCC-i tragaju za nacinima osnazi-
vanja da ¢uju i podrze glasove prezivjelih na
siguran i odgovarajucéi nacin .

Prvi korak je razumijevanje zasto prezivjele éute.
Postoje dobri razlozi zasto prezivjele mogu izabrati
da ne govore o svojim iskustvima. RCC-i nikada ne
vr$e pritisak ili opterec¢uju prezivjele da ispricaju
svoje price. Traziti njihove price ne cijeneéi pri tome
njihove razloge za ¢utanje je zloupotrebljavanje.
Prezivjele nikada nisu odgovorne za moguca krivic-
na djela pocinilaca u buduénosti.

Neki od razloga zasSto prezivjele biraju tiSinu mogu
biti, kako slijedi:

= Pocinioci nasilja mogu biti moéne osobe unutar
porodica, zajednica, na radnom mjestu, itd.;

PrezZivjele mogu biti zainteresovane da oc¢uvaju
strukture podrske (kao $to je porodica) od
narusavanja istinom o nasilju koje su pretrpjele;

= Prezivjele ¢e razumijeti da porodice, zajednice,
organizacije mogu biti zainteresovane da se
zastite od priznavanja Stete koja se dogodila
unutar njihove jedinice;

PreZivjele se suo¢avaju sa negativnim
reakcijama i rizikuju da budu okrivljene za
‘prouzrokovanje’ problema kada progovore
(izopstene iz grupe, moraju da se presele iz svog
doma, ostaju bez posla, bivaju fizicki napadnute,
itd.);

Prezivjele se mogu suociti sa okrivljivanjem i
stigmatizacijom od strane profesionalaca/ki koji

31  Herman, Judith Lewis. 1997. Trauma i oporavak. New York: BasicBooks se jos$ uvijek smatra osnovnim tekstom o traumi nasilja u porodici i

seksualnog nasilja.
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treba da ih podrze i zastite, ili istom reakcijom od
strane svojih porodica i/ili prijatelja/ca;

= Prezivjele su mozda predhodno mnogo puta
svjedocile ovom samoocuvanju institucija u
akciji prije nego $to su i same bile viktimizirane.

Takode postoji niz mitova o tome kako price prezi-
vjelih stvaraju promjenu. Ovi mitovi stvaraju pritisak
na prezivjele da progovore i ¢esto postavljaju
nedostizna ocekivanja. Suprotno mitu, price pre-
zivjelih su rijetko ometajuée. Promjena se obi¢no
deSava nakon znacajnog ulaganja u razumijevanje,
imenovanje, prikupljanje dokaza, izgradnju saveza

i uskladivanje interesa, na primjer, svih elemenata
pokreta za promjene. Prica prezivjelih, u kljuénom
trenutku, moZe postati kljucna tacka za promjene -
trenutak unutar tog pokreta promjene, ali za svaku
pricu prezivjelih koja postane ta kljucna tacka po-
stoje stotine svjedocenja prezivjelih koja nisu imala
nikakav uticaj, bila ignorisana ili brzo zaboravljena
od svih osim od samih prezivjelih. Ovo moze biti
Stetno i traumatizirajuce za prezivjele. RCC-i obra-
¢aju paznju na to kako prezivjele prave informisane
izbore o tome da govore, informisane realisticnim
razumijevanjem kako potencijalnih cjelozivotnih
uticaja na njih tako i moguénosti da njihova prica
ima pozitivan uticaj koji Zele.

Krizni centri za Zrtve silovanja razumiju da:

= Medijski pritisak i zainteresovanost za price
rukovodene ‘ljudskim interesima’ podsticu
potraznju za svjedocenjima prezivjelih u svrhu
medijskog rejtinga (bez obzira na dobre namjere
onih koji su ukljuceni/e);

= Svaka od pric¢a prezivjelih je jedinstvenaii i
ne mogu biti posmatrane kao reprezentativni
uzorak iskustava drugih prezivjelih;

= Od prezivjelih se moze traziti da daju uvid u
motive i nacin razmisljanja — ovo implicira
da je prezivjela imala neku vrstu kontrole nad
pociniocem i da stroga snosi odgovornost
i krivicu — samo price pocinilaca mogu biti
pouzdano svjedocenje o njihovom nacinu
razmisljanja;

= Emocionalni i empatijski odgovor na pricu
prezivjele nije akcija i ne¢e stvoriti promjenu;
Emocija je siromasna mjera intervencije.

Postoje nacini podrske glasovima prezivjelih i
osnazivanje koje istovremeno povecava i uticaj i
sigurnost prezivjelih. Ovi nacini podrske ukljucuju:

= QOsigurati da se prica prezivjele vezuje za ‘pitanje’
- koja se akcija ili promjena Zeli nakon $to se
publika angaZuje; Da li je to realno i ostvarivo?
Moze li se ovo ‘pitanje’ uskladiti i podrzati
odrzivom kampanjom za promjene?

= Podrzati prezivjele da kazu svoje price
anonimno;

= Prikupiti podatke od prezivjelih kako bi se
ispricala kolektivna prica;

= Provesti anketu o rasprostranjenosti;

= Konstruisati sloZzene pric¢e (dodajte razlicite price
prezivjelih da bi ste ispricali istinitu pri¢u ali ne i
pricu pojedinacne prezivjele);

= Anonimno koristiti citate prezivjelih;
= QOsporiti okrivljavanje Zrtve;
= Osporiti mitove o seksualnom nasilju;

= QOsigurati javni odgovor krivicnog pravosuda koji
Cuva privatnost i anonimnost prezivjelih; Ovo
znaci da su izvjestaji sa sudenja dostupni putem
medija uz postovanje zakona i pravila koja
cuvaju anonimnost prezivjelih;

= Transparentan pravosudni proces — da
pravosudne institucije redovno prikupljaju i
javno objavljuju podatke, kvartalne i godisnje
statistike o prijavljenim slucajevima, vrstama
krivicnih djela, stope rasvjetljenosti, stope
krivicnog gonjenja, prijava, prihvatanja krivice
od strane okrivljenih, stope osudujucih presuda,
kazne, uslovne osude i podatke o oslobadaju¢im
presudama.

Rukovodedi principi za zrtve u okviru
pravosudnog sistema

Kao §to je predhodno naglaseno, angazovanje pre-

zivjelih je od klju¢ne vaznosti za aktivnosti drzave u
odbrani prava prezivjelih. Cinjenica da se samo ma-
njina angaZuje je izazov za pravni sistem. Vazno je

oduprijeti se posmatranju ovog pitanja kao proble-

ma za koji su odgovorne prezivjele i umjesto toga
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pitati Sta zainteresovani akteri mogu promjeniti u =
vezi sistema. Pravosudni sistem koji je fokusiran

na Zrtvu ¢e trazZiti dodatne resurse, ali je ovo oprav-

dano na osnovu toga $to je najbolji dokaz postignut

kada prezivjela aktivno izabere da se angazuje sa
pravosudnim sistemom. Zrtve ostaju sa sistemom

kada su informisane i podrzane, i drzava povecéava
mogucénost veéeg stepena osuda i odbrana prava
prezivjelih.

Osim toga, pravosudni sistem koji je sam po sebi

izvor nepravde je osuden na propast. Stoga drzava

mora uciniti sve da minimizira svaku re-traumati-

zaciju®? procesa kroz unaprijedenje dostojanstva,
autonomije i prava izbora prezivjelih unutar pravo-

sudnog sistema. =

Irski sistem krivicnog pravosuda je dio precenden-

tne pravne kontradiktorne prakse. Razlikuje se od

sistema krivicnog pravosuda koji su uobicajeni u
kontinentalnoj Evropi i drugdje. Sistem u Irskoj se =
oblikuje pisanim Ustavom i EU zakonima i direktiva-

ma, narocito Direktivom o pravima zrtava,* koja de-

finiSe detaljna prava Zrtava krivicnih djela. Sljedeci

principi koji se primjenjuju u Irskoj u vezi toga kako
najbolje odbraniti prava prezivjelih se stoga mogu =
samo djelomi¢no inkorporirati u druge jurisdikcije. .

Ovdje su predstavljeni vodeéi principi koje su razvili

krizni centri za zrtve silovanja u partnerstvu sa Safe
Ireland kao dio NVO grupe koja radi na primjeni

inicijative puta prezivjelih od Odjela za pravosu-

de Irske. Ovi vodedi principi su kreirani u vezi sa =
angazovanjem Zrtava unutar pravosudnog sistema

i mogu biti koristeni kao obecéavajuce prakse, sa na-
pomenom da se mogu djelomiéno koristiti u drugim
nacionalnim jurisdikcijama:

= Postovanje za dostojanstvo svake ranjive =
svjedokinje treba biti u osnovi svake interakcije;

= Svjest o centralnosti traume i njenih efekata
mora biti norma za sve profesionalce/ke u okviru .
krivicnih postupaka kada dolaze u kontakt sa
ranjivim svjedokinjama/svjedocima;

= Autonomija: koliko god je moguca u interesu
pravosudnog postupka, izbori Zrtve im trebaju
biti poznati i trebaju biti olaksani od svih
profesionalaca/ki u svakoj fazi postupka;

Fizicka zastita (izricanje zastitnih mjera) za
ranjive svjedoke/svjedokinje u svakoj fazi
kriviénih postupaka i drugih procesa, ukljucujuci
kroz uslove kaucije/odredivanje pritvora, hitne
zastitne mjere gdje su nuzne, - potrebno je
postaviti kao prioritet koliko god je to moguce —
ovo bi trebalo da se desi kao dio procjene rizika
od strane policije;

Svaka procjena potreba za podrskom se treba
provesti iskljucivo na pojedinacnoj osnovi i treba
biti dovoljno osjetljiva da prepozna neocekivane
ili rijetke ranjivosti (na primjer autizam) i da ih
adresira koliko je god to moguce;

Privatnost Zrtava ili drugih ranjivih svjedoka/

svjedokinja mora biti o¢uvana koliko god je to
moguce kroz proces krivicnog pravosuda, od

momenta prijave do kraja svih postupaka;

Svako upucivanje drugim specijalistickim
servisima podrske i/ili agencijama treba da bude
pravovremeno i odgovarajucée — i treba da uzme
u obzir individualne i/ili rijetke ranjivosti;

Tacne i adekvatne informacije o procesu
krivicnog pravosuda trebaju biti lako dostupne
(na primjer, na obi¢nom i lako razumljivom
jeziku) u Stampanoj kopiji i online formatima, na
drugim jezicima gdje je to neophodno — svim
ranjivim svjedocima/svjedokinjama;

Specificne, tacne i adekvatne informacije
trebaju takode biti lako dostupne pripadnicima/
cama pojedinacnih manjinskih grupa koje
mogu biti dodatno ranjive, na primjer jezik ili
kulturoloske razlike, drzavljanstvo, trgovina;

Kontakt Zrtava sa istraziocima treba biti
olaksan i sami istrazioci trebaju biti proaktivni
ostvarivanju redovnih kontakata sa Zrtvama;

Odgadanja u svakoj fazi krivicnog postupka
trebaju biti u najmanjoj mogucoj mjeri;

Nezavisni referalni centri za Zrtve seksualnog
nasilja, policija i pratnja na sudu za Zrtve

treba da bude omoguéena od strane Zenskih
specijalizovanih servisa podrske, kao i pruzanje
drugih oblika emocionalne podrske u vezi sa

32 Ponekad se pominje kao sekundarna traumatizacija ili sekundarna viktimizacija.

33 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/victims-rights-eu_en
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krivicnim postupkom treba imati osigurano
finansiranje, biti promovisano i olak§ano koliko
god je to moguce;

Svi servisi ove vrste trebaju biti dostupni
pripadnicima/cama manjinskih grupa zZrtava;

Specijalne mjere u sudu®* trebaju biti razmotrene
i, koliko god je to moguce, primjenjene u praksi
bez obzira da li su preporucene od strane policije
ili ne, u odgovarajuéim slucajevima, pod uslovom
da je to u interesu pravde i da je Zrtva saglasna;

Efektivno ucesce u cjelokupnom sudskom
procesu ili na ro¢istu za izricanje presude bi
trebalo da bude pravilo takode za najranjivije
grupe svjedoka/svjedokinja, na primjer, svaki
posrednik/ca treba biti osnazen da pruzi pomoé
tokom cijelog sudskog postupka ukoliko je to
zelja svjedoka/svjedokinje koja je u potrebi za
ovom vrstom podrske;

Nezavisni pravni savjet treba da bude dostupan
svim ranjivim zrtvama barem od momenta
krivicnog djela do kraja sudskih postupaka i
mimo njih;

Efektivna saradnja sa specijalizovanim
organizacijama civilnog drustva koje pruzaju
podrsku zrtvama kroz obuku i operativne
zadatke kao Sto je da pruzanje podrske Zrtvama
na lokalnom i nacionalnom nivou;

Specijalizacija u prirodi i efektima trauma
seksualnog nasilja, nasilja u porodici i rodno
zasnovanog nasilja treba biti posmatrana i
praktikovana kao norma za policiju, tuzioce i
sudije;

Sva obuka profesionalaca/ki u oblasti krivicnog
pravosuda treba da ukljuéuje materijale
specijalizovanih Zenskih organizacija civilnog
drustva, kao i materijale koji se bave nesvjesnim
predrasudama koje profesionalci/ke mogu
imati kada pruzaju podrsku Zenama; Nesvjesna
predrasuda postoji gdje kulturoloski mitovi

koji su Cesto seksisticki i rodni, uticu na
procjene i misljenja zajedno sa ili ¢ak usprkos
suprotnim dokazima; Obuka profesionalaca/

ki u kriviénom pravosudu o prirodi i efektima

traume i drugim pitanjima koja su relevantna za
specificne grupe ranjivih svjedoka/svjedokinja
treba biti osigurano adekvatnim resursima

i treba biti uzeto u obzir kao neophodnost a

ne luksuz; Cilj je da takva pitanja postanu dio
standardnog programa obuke za sve relevantne
profesionalce/ke.

A Stavljanje svih potreba Zrtve u centar

svih mjera podrske i zaStite i uspostavljanje
odnosa povjerenja sa prezivjelom su kljuéni
elementi u kreiranju specijalizovanih servisa
podrske, ali i podrske prezivjelima kroz pra-
vosudni sistem. Skrivena priroda seksualnog
nasilja i javna stigma koja je prati predstavlja
izazov za zrtve u pravcu otkrivanja njihovih
iskustava, dobijanja adekvatne podrske i/ili
prijavljivanja nasilja. Pristanak Zrtve mora biti
kljuéni segment svih usluga i zrtve trebaju
biti posmatrane kao aktivne nositeljice
promjena u svom vlastitom oporavku. Model
prezivjela/oporavak stavlja naglasak na
vlastite resurse prezivjelih i pozitivhe snage
koje ih podrzavaju u njihovom procesu prema
oporavku. Svijest o centralnom mjestu trau-
me i individualnih potreba prezivjelih treba da
bude pravilo za sve servise podrske i interak-
cije u okviru kriviénih postupaka. l

34 'Specijalne mjere’ se odnose na niz dodatnih resursa i zastita i mogu ukljucivati, na primjer, video svjedocenje, snimke sudnice, prevodioce/
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prevoditeljice i posrednike/posrednice.
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V. Procesuiranje silovanja u zemljama Evrope
— Identifikovanje nedostataka u pristupu pravdi

7a Zrtve

Kako bi uspostavili dobro struktuirane specijalizo-
vane servise podrske za Zrtve, moramo imati na
umu Cetiri “stuba” Konvencije: prevencija, zastita,
procesuiranje i integrisane politike. Drzavne mjere
kroz ove “P” trebaju biti konzistentne i harmonizo-
vane, a ne nekonzistentne i kontradiktorne.

Zastita Zena Zrtava seksualnog nasilja je usko
povezana sa preventivnim radom, $to dalje trazi
dalekosezne promjene u stavovima Sire javnosti,
prevazilazenje rodnih stereotipa i podizanje svijesti.
Ovaj rad je ilustrovan u gore pomenutim poglavlji-
ma.

Svrha ovog poglavlja je da naglasi vaznost efika-
snog procesuiranja sluc¢ajeva silovanja. Praznine u
procesuiranju naglasavaju vaznu “drustvenu poru-
ku” — ukoliko Zrtve, na osnovu medijskih izvjestaja,
postanu svjesne da pocinioci seksualnog nasilja
nisu adekvatno kaznjeni, ovo moze imati uticaj na
spremnost Zrtve da prijavi slucajeve seksualnog
nasilja. Ukoliko su niske stope prijava seksualnog
nasilja, mi NE trebamo smatrati da specijalizovane
usluge za zrtve seksualnog nasilja nisu potrebne.

U jednom od osnovnih evaluacijskih izvjestaja,
GREVIO daje sljedeéu procjenu: “Iskustva zrtava
silovanja sa sistemom kriviénog pravosuda ukazuju
na duboko ukorijenjene drustvene stavove koji
ometaju efektivne sudske odluke, $to je samo
dodatni razlog oklijevanju kod prijavljivanja nasilja.
U odsustvu bilo kakvog psiholoskog savjetovanja

i podrske u vezi sa traumom ili bilo kakve druge
podrske za Zrtve silovanja, one su potpuno same sa
svojim iskustvima.”s®

Do sada je GREVIO objavio osnovne evaluacijske
izvjestaje za 17 zemalja, Sto ukljucuje i opseznu
analizu primjene Istanbulske konvencije. U veéini
ovih izvjestaja, GREVIO je ukazao na praznine u
institucionalnom odgovoru na slucajeve nasilja

prema zenama, ukljucujuéi i seksualno nasilje. GRE-
VIO je viSe puta naglasavao potrebu osnazZivanja
odgovora krivicnog pravosuda na sve oblike nasilja
koji su regulisani Konvencijom. Jedan od dobrih
primjera je GREVIO izvjeStaj o Nizozemskoj iz
2020.9,% koji je naglasio da: “jedan od kljucnih ci-
ljeva Konvencije je da okonca nekaznjvost za djela
nasilja prema Zenama. Ovo zahtijeva ne samo da in-
dividualni poéinioci odgovaraju kroz kriviénopravne
i druge mjere, ve¢ i dostupne pravne mehanizme da
se ospore i adresiraju sva nepravedna ¢injenja od
strane drzavnih organa. Ukoliko je drzavna agencija,
institucija ili pojedinacni sluzbenik/ca propustila

da djeluje sa duZznom paznjom da sprijeci, istrazi i
kazni djela nasilja (Clan 5), zrtve i/ili njihova porodi-
ca moraju biti u moguénosti da traze odgovornost
ovih aktera”

Konvencija zahtijeva analizu stope osuda, kao
jednog od indikatora efikasnosti pravosudnog si-
stema. Clan 11 Konvencije, stav 1, tacka b. regulise
da “drzave ¢lanice trebaju podrzati istraZivanja u
oblasti svih oblika nasilja koji su regulisani Konven-
cijom, kako bi proucili korijene uzroka i posljedica,
ucestalost i stope osuda, kao i efektivhost mjera
koje se preduzimaju da bi se primjenila Konvenci-
ja!" Vaznost analiziranja stope osuda za sve oblika
nasilja koji bi trebali biti inkriminisani u skladu sa
Konvencijom (ukljucujuci seksualno nasilje) je
naglasena u svim GREVIO izvjestajima koji su do
sada objavljeni. Potrebno je takode naglasiti izvje-
Staji GREVIO grupe jasno ukazuju da je primjena
definicija krivicnih djela seksualnog nasilja koja su
zasnovana na nepostojanju pristanka (kako je regu-
lisano Konvencijom) ostaje izazov u sudskoj praksi
mnogih zemalja koje su usvojile takve definicije.

Prirucnik o efikasnim odgovorima tuzilastava na
nasilje prema Zenama i djevojcicama (UNODC,
2014),°" naglasava da, usprkos poveéanoj paznji i

35 GREVIO izvjestaj za Crnu Goru, 2018

36 GREVIO (2020). GREVIO (osnovni) evaluacijski izvjestaj o zakonodavnim i drugim mjerama kojim se stavljaju u primjenu odredbe Konvencije Savjeta
Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja prema Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija): Nizozemska. Strazbur: Sekretarijat mehanizma za

monitoring Savjeta Evrope

37 Kancelarija Ujedinjenih nacija za borbu protiv droge i kriminala (UNODC), Be¢. (2014). Prirucnik o efektivnim odgovorima tuZilastava na nasilje

prema Zenama i djevojcicama. Njujork: Ujedinjene nacije
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Siroko rasprostranjenoj reformi krivicnih zakona i
procedura usmjerenih na uklanjanje nasilja prema
Zenama tokom posljednjih decenija, stope osude za
ova djela ostaju iste ili su ¢ak u opadanju u nekim
zemljama. U medunarodnom istrazivanju o nasilju
prema zenama®® preko 23,000 zena u 11 zemalja®
Sirom svijeta su intervjuisane o njihovim iskustvima
sa fizickim i seksualnim nasiljem pocinjenim od
strane njihovih partnera ili osoba sa kojima nisu u
vezi, u periodu od navrSene 16-te godine Zivota. U
vezi sa prijavljivanjem nasilja, istrazivanje poka-
zuje da je manje od 20% Zena prijavilo posljednje
dogadaje nasilja policiji; zene su ¢esée prijavljivale
slucajeve nasilja pocinjene od osoba sa kojima nisu
u vezi nego slucajeve partnerskog nasilja, osim

u sluéaju tri zemlje. U svim zemljama koje su bile
obuhvacéenje istrazivanjem, fizicko nasilje poci-
njeno od strane osoba sa kojima Zrtve nisu bile u
vezi je Cesce prijavljivano nego seksualno nasilje.
Vjerovatnoca podizanja optuznica protiv pocinilaca
je bilaizmedu 1i 7% za sve incidente viktimizacije,
dok je u vezi sa stopama osuda identifikovano da je
vjerovatnoca da ¢e sluéajevi partnerskog ili nepar-
tnerskog nasilja rezultirati osudama bila samo 1 do
5% u svim zemljama u kojima je provedeno istrazi-
vanje, osim u jednoj.

U ovom kontekstu, bilo bi otkrivajuce ista¢i nedo-

statke u odgovoru pravosuda na slucajeve silovanja.

Slijedi primjer iz GREVIO monitoring izvjeStaja za
Spaniju.

A Retraumatizacija Zrtava u postup-
cima dokazivanja silovanja na sudu:
Spanija

Spanija je poznata po svom sveobuhvatnom
zakonu o nasilju u porodici, koji je veoma
Cesto hvaljen u mnogim izvorima, ukljucujuci

i GREVIO osnovni evaluacijski izvjestaj za
Spaniju (2020).%

Medutim, u ovom izvjeStaju GREVIO takode
analizira probleme u vezi definicije silovanja
u kriviénom zakonodavstvu Spanije, kako
slijedi.

“Kriviéni zakon Spanije pravi razliku izmedu
dva osnovna oblika seksualnog krivicnog
djela: seksualni napad, uklju€ujuci silovanje
i seksualno zlostavljanje, takode ukljucujuéi
i penetraciju. Seksualni napad (lanovi 178
i 180) predstavlja ozbiljno krivicno djelo koji
trazi da se nasilje ili zastrasivanje kvalifikuju
kao takvi. Seksualno zlostavljanje (¢lanovi
181 i 182) je manje ozbiljno krivicno djelo u
kojem je odsustvo pristanka zrtve kvalifika-
cijski element. Validan pristanak je isklju¢en
kada je djelo pocinjeno protiv osoba u besvje-
snom stanju ili osoba koje imaju mentalni
poremeca;j ili je djelo pocinjeno savladava-
njem volje zrtve koristenjem droga ili slicnih
supstanci (¢lan 181, stav 2). Zaprije¢ena ka-
zna se razlikuje za ova dva krivicna djela i za
penetraciju bez pristanka moze biti izrecena
zatvorska kazna od 4 do 10 godina.

GREVIO ukazuje da je primjena ova dva
krivicna djela od strane pravosudnih institu-
cija u Spaniji, narogito na nivou prvostepenih
sudova, prouzrokovala javno negodovanje i
da ukazuje na nepravilno razumijevanje ko-
riStenja prisile i zastrasivanja i reakcija koje
mogu izazvati od strane Zrtava silovanja (na
primjer, strah, ukocenost, itd.).*' Istrazivanje
o neurobiologiji seksualne traume provedeno
na zrtvama silovanja, ukazuje da ‘ukocenost’
(takozvana ‘tonicna nepokretnost’) predstav-
lja Cestu reakciju kod zrtava, koja je povezana

38 Johnson, H., Ollus, N. i Nevala, S. (2008). Nasilje prema Zenama: medunarodna perspektiva. Helsinki: Evropski institut za prevenciju i kontrolu

kriminala (HEUNI)

39 Zemlje koje su ukljuCene u studiju su bile: Australija, Kostarika. Ceska Republika, Danska, Gréka, Hong Kong, Italija, Mozambik, Filipini, Poljska i

Svajcarska.

40  GREVIO (2020). GREVIO (osnovni) evaluacijski izvjestaj o zakonodavnim i drugim mjerama kojim se stavljaju u primjenu odredbe Konvencije Savjeta
Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja prema Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija): Spanija. Strazbur: Sekretarijat monitoring

mehanizma Savjeta Evrope

41 Nedavni primijer je “Wolfpack” slu¢aj (La Manada) u kojem je grupno silovanje pocinjeno od pet muskaraca nad 18-godisnjom djevojkom
kvalifikovano od strane Regionalnog suda u Navari kao seksualno zlostavljanje (na osnovu argumenta da ne postoje dokazi ni nasilja ni
zastrasivanja) umjesto kao seksualni napad. Ova sudska odluka je naknadno ponistena od strane Vrhovnog suda, koji je izjavio da ¢injenice

dogadaja spadaju pod definiciju silovanja zbog toga $to snimci dogadaja pokazuju “zastrasujuéu” atmosferu koja je prisilila Zenu da se podredi

pociniocima (GREVIO izvjestaj za Spaniju).
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sa naknadnim posttraumatskim stresnim po-
remecajem i ozbiljnom depresijom.*> GREVIO
stoga pozdravlja pojasnjenje dato od strane
Vrhovnog suda Spanije u odluci koja sada
sluzi kao vodi¢ nizim sudovima da se krivicno
djelo silovanja u Spaniji moze primjenjivati

ne samo na slucajeve u kojima je koristeno
fizicko nasilje

GREVIO je dalje naglasio nedostatke u odgo-
voru krivicnog pravosuda na silovanje:

U vezi sa krivicnim postupcima za seksualne
napade i silovanje, GREVIO je identifikovao
nekoliko faktora koji mogu negativno uticati
na iskustva Zena Zrtava sa sektorom krivic-
nog pravosuda u Spaniji.

Prvo, duZina postupaka je znacajna. Dok
period pocetne istrage nakon Sto je slucaj
poslan na sud mora biti zavrsen u roku od
Sest mjeseci, moguce je odobrenje dodatnih
18 mjeseci ukoliko je naredeno dodatno pri-
kupljanje dokaza ili istrazne radnje.

Drugo, koristenje forenzickih dokaza u sudu
je zabranjeno u slucaju da su prikupljeni bez
naredbe sudije, u slucajevima kada se Zene
prvo samostalno javljaju referalnim centrima
za zrtve seksualnog napada a ne policiji. Ovo
je u jasnoj suprotnosti sa ciljevima Istanbul-
ske konvencije koji osiguravaju da forenzicki
dokazi u druge usluge mogu biti pruzene
Zrtvama silovanja kako bi se osigurali dokazi
za sudenje u kasnijoj fazi.

Trece, forenzicke evaluacijske jedinice koje
asistiraju sa izvjestajima sudovima ne primje-
njuju uvijek rodnu perspektivu u svom radu i
stoga mogu obeshrabriti Zene i djevojcice da
prolaze kroz proces. U odsustvu forenzickih
dokaza, krivicni postupci se fokusiraju na
izjave Zrtve i izgleda da se primjenjuju visoki
pragovi u vezi sa njihovim kredibilitetom. Da
bi Zrtve silovanja bile smatrane kredibilnim,
ne smiju se pojavljivati kontradikcije izmedu
prve izjave (policiji) i posljednje izjave (u
sudu).

Dalje, izjava zrtve mora biti potkrepljena
dodatnim dokazima i, u konacnici, sud mora
utvrditi da Zrtva u osnovi nema druge moti-
vacije da nekog optuzuje. GREVIO je duboko
zabrinut da ovakvo postupanje dozvoljava
rodnim stereotipima i mitovima o silovanju
da uticu na procjene.

Osim toga, ovakvo postupanje stvara prostor
za reviktimizaciju Zrtava silovanja i moze
lako predstavljati traumatsko iskustvo sa
stanovista zrtava. Ovo je u jasnom kontrastu
sa jednim od osnovnih ciljeva Istanbulske
konvencije, sprecavanje reviktimizacije i
obavezno postojanje mehanizama koji ¢e
sacuvati Zrtve od toga.”

GREVIO je stoga dao sljedece preporuke
vlastima Spanije:

“GREVIO snazno ohrabruje vlasti Spanije da
podignu kvalitet i rodnu perspektivu rada
forenzickih evaluacijskih jedinica u svim
slucajevima gdje ove jedinice izdaju izvjesta-
je sudovima, naroéito u vezi sa slucajevima
krivicnih djela silovanja i seksualnog napada,
kao i intimnog partnerskog nasilja.

Osim toga, GREVIO poziva vlasti Spanije da
istraze mogucnosti i procedure, ukljucujuci i
kroz zakonske amandmane, koji ¢e otkloniti
srediSnju usmjerenost na izjave Zrtava u
krivicnim postupcima u slu¢ajevima intimnog
partnerskog nasilja i seksualnog nasilja.

GREVIO poziva vlasti Spanije da hitno identi-
fikuju i adresiraju sve proceduralne i zakono-
davne faktore koji doprinose visokom pragu
za dokazivanje silovanja na sudu, vode¢i pri
tome racuna o principu izbjegavanja retrau-
matizacije zrtava tokom istraznih i sudskih
postupaka.”

GREVIO je nadalje kontinuirano ukazivao, u vezi sa
prikupljanjem podataka o krivicnim djelima reguli-
sanim Konvencijom, na potrebu kreiranja sistema
koji ¢ée omoguditi da se slucajevi adekvatno prate
kroz razlicite faze sistema krivicnog pravosuda. U
svrhu odgovarajuce analize stopa osuda, trebalo

42

IstraZivacke studije ukazuju da se znacajan broj Zrtava ne opire pociniocima ni na koji nacin: toni¢ka nepokretnost se opisuje kao nevoljno,

privremeno stanje motoricke inhibicije kao odgovor na situacije koje uklju¢uju intenzivan strah. U razli¢itim studijama, znacajna nepokretnost
je prijavljena od 37% do 52% zrtava seksualnog napada. Vidi Moller A, Sondergaard H. P. i Helstrom L (2017), “Tonic immobility during sexual
assault —a common reaction predicting post-traumatic stress disorder and severe depression”, Acta Obstetricia et Gynecologica Scandinavica,

2017; 96: pp. 932-938 (ibid.).
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bi biti moguce ‘pracenje’ sluc¢ajeva od momenta
prijavljivanja organima koji primjenjuju zakon

do optuznica i dalje — do krajnje odluke (sudske
presude); drugim rijeCima, da se prate pojedinacni
sluéajevi kroz razlicite faze lanca krivicnog postup-
ka: policija — tuzilastvo — sudovi, i da se identifikuju
sve nepravilnosti u sistemu krivicnog pravosuda.

Medutim, takav sistem jos uvijek nije GREVIO navo-
di da su generalno visoke stope takvih slucajeva si-
rom Evrope, vezano za nasilje u porodici i silovanje,
i da se moraju pokrenuti koraci za identifikovanje
njihovih uzroka (vidi, na primjer, GREVIO izvjestaj za
Svedsku, 2019).4

Jstrosenost” (eng. attrition) se moze definisati kao
udio slucajeva koji su bili prijavljeni institucijama
ali nisu rezultirali bilo kakvom pravhom sankcijom
za pocinioca, na primjer, slucajevi koji ‘nestanu iz
sistema’ bez donosenja sudske odluke. Analiza ove
vrste se moze odgovarajuce izvrsiti ukoliko sistemi
prikupljanja podataka u policiji i pravosudnim insti-
tucijama dozvoljavaju adekvatno ‘pracenje’ sluca-
jeva nasilja kroz sistem krivicnog pravosuda, kako
je ranije pomenuto. Samo na taj nacin je moguce
identifikovati praznine u primjeni zakona/politika i
razumijeti kljucne faktore koji doprinose nepravilno-
stima u institucionalnom/pravosudnom odgovoru
na nasilje, na primjer: dali je policija odbila neke
prijave, da li je tuzilastvo odustalo od (previse)
optuznica, da li su sudovi primarno izricali uslovne
osude i slicno.

Medunacionalno istraZivanje o istroSenosti u
slucajevima silovanja* je otkrilo znacajne razlike
Sirom Evrope u vezi sa trendovima prijavljivanja

i procesuiranja slucajeva silovanja u posljednjih
nekoliko decenija. Neke zemlje (Engleska, Vels

i Skotska, Irska, Svedska) su primjeri ‘klasié¢nog
Sablona istrosenosti’: povec¢ana stopa prijavljivanja
slucajeva kroz neprekidni vremenski period prac¢ena
opadanjem stope osuda. U samo tri zemlje (Francu-
ska, Danska i Luksemburg), povecéanje prijavljivanja
se reflektovalo kroz poveéanje osuda.

Medutim, u veéini zemalja Centralne i Istocne
Evrope uocen je ‘obrnuti Sablon’ opadanja stope
prijavljivanja i osuda. U nekim od zemalja, $ablon

je ve¢inom karakterizovan opadanjem prijavljivanja
(primjeri su Ceska Republika, Madarska, Portugal i
Rumunija).

Drugi znacajan nalaz ovog medunacionalnog istra-
Zivanja je da je uocena veza izmedu visokih stopa
osuda i niskog prijavljivanja u nekim zemljama.
Faktori koji su ¢es¢i u zemljama sa niskom stopom
osuda ukljucuju: propustanje intervjuisanja Zrtve i/
ili osumniji¢enih tokom istraga i visoka stopa povla-
Cenja prijava od strane zZrtava.

Obrnuto, zemlje (obuhvacéene ovom studijom)

sa viSom stopom osuda nemaju nijedan od ovih
faktora i imaju sisteme u kojima tuzioci preuzimaju
kontrolu nad istragom i donose veéinu odluka o
tome da li se slucajevi dalje procesuiraju kroz pra-
vosudni sistem. U kontekstu ove studije, potrebno
je posebno naglasiti nalaze Lovett i Kelly (2009).
Slucajevi koji su obustavljeni (nisu dalje nastavljeni
kroz pravosudni sistem) imaju nekoliko zajednickih
relevantnih karakteristika:

a) Sto sunapad i osumnijiceni bili blize stereo-
tipima silovanja, veéa je vjerovatnoca da ¢e
biti procesuirani kroz sistem; Dok su slucajevi
‘silovanja od strane stranca’ bili Cesto obustav-
ljani zbog toga Sto osumnjiceni nisu nikada
identifikovani (i u nekim uzorcima jedva da je
bilo takvih slucajeva), ukoliko su bili identifiko-
vani, vec€a je vjerovatnocéa u ovim slucajevima
da ¢e biti procesuirani i da ¢e procesi rezultirati
osudama;

b) Veca je vjerovatnoca nastavljanja procesuiranja
u sluéajevima kada su se osumnjiceni uklapali
u stereotipe ‘kriminalaca’ — imali su predhodni
kontakt sa sistemom krivicnog pravosuda, bili
su strani drzavljani i/ili pripadali nacionalnim
manjinama;

c) Veca je vjerovatnoca nastavljanja procesuiranja
u slucajevima gdje su postojali dokazi koji su
podrzavali izjavu Zrtve, posebno dokumentova-
ne povrede.

43 GREVIO (2019). GREVIO (osnovni) evaluaciijski izviestaj: Svedska. Strazbur: Sekretarijat monitoring mehanizama Konvencije Savjeta Evrope o

spreCavanju i suzbijanju nasilja prema Zenama i nasilja u porodici

44 Lovett, J., i Kelly, L. (2009) Different systems, similar outcomes? Tracking attrition in reported rape cases across Europe, Finalni istrazvacki izvjestaj.
London: Child and Woman Abuse Studies Unit, London Metropolitan University.
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A Da zakljuéimo, kroz analize slu¢ajeva sud-
ske prakse bi bilo pouc¢no procjeniti da li su
neki od gore pomenutih stereotipnih $ablona
prisutni u sudskoj praksi u regiji Zapadnog
Balkana i Turske. U ovom kontekstu, od naro-
Cite vaznosti je ukazati na jos jedno pitanje:
potrebu da se uspostavi ili ojaca prikupljanje
administrativnih podataka o slucajevima
silovanja i drugih oblika seksualnog nasilja,
u skladu sa ¢lanom 11 Istanbulske konven-
cije. Ovo bi podrazumijevalo razvoj modela
prikupljanja podataka u policiji, tuzilastvu i
sudovima o prijavljenim slucajevima silova-
nja/seksualnog nasilja i omogudéiti analizu
institucionalnog/pravosudnog odgovora koja
bi dalje mogla doprinijeti razvoju politika u
buduénosti. U ovom kontekstu se trebamo
podsjetiti da je osnovni cilj ¢lana 11 Istanbul-
ske konvencije razvoj politika zasnovanih na
dokazima.

Primjer obecavajuce prakse iz Portugala je dolje

predstavljen da ukaze na potrebu prikupljanja poda-

taka o policijskim izvjeStajima i odgovoru krivicnog
pravosuda. GREVIO izvjestaji Cesto ukazuju na
nedostatke odgovora sistema kriviénog pravosuda
i potrebu da se ovi nedostaci pravilnije identifikuju.
Bilo bi takode korisno citirati neke primjere obeca-
vajucéih praksi u oblasti prikupljanja podataka koje
su omogucile provodenje slozenih analiza odgovo-
ra krivicnog pravosuda.

A Primjer obec¢avajuée prakse iz
Portugala

Portugal je 2009.g. uveo (zakonsku) obavezu
prikupljanja podataka od strane organa za
sprovodenje zakona (policije i Nacionalne
garde) i pravosuda kako bi rekonstruisali
cijeli lanac krivicnog postupanja, od momen-
ta kada je Zrtva prijavila nasilje policiji do
izricanja presude od strane suda.** GREVIO
je u mnogim od svojih izvjestaja preporucio
brojnim drzavama da ucine isto.

Sistem krivicnog pravosuda (prvostepeni
sudovi) su biljezili osude za nasilje u porodici,

silovanje, kao i za krivicna djela koja su
nedavno uvedena u Krivicni zakon Portugala
(prisilni brak, proganjanje i genitalno saka-
¢enje Zzena). Podaci su dostupni javnosti (na
web stranici sistema za pravosudne statistic-
ke informacije).

Medutim, GREVIO je istakao da su, osim po-
dataka o nasilju u porodici, dostupni podaci
o drugim oblicima nasilja bili veoma oskudni
tokom GREVIO posjete Portugalu. Tokom
2016.g. prvostepeni sudovi u Portugalu su
zabiljezili 49 osuda za silovanje, 17 osuda za
seksualnu prisilu i 18 sluc¢ajeva seksualnog
zlostavljanja osobe nesposobne za otpor.
Therefore, it can be concluded that seksualno
zlostavljanje uglavnhom ostaje nevidljivo u
sistemu krivicnog pravosuda u Portugalu:
silovanje i druga sli¢na krivicna djela (sek-
sualna prinuda) se rijetko prijavljuju i rijetko
zavrSe osudama pocinilaca.

Kreiranje politika zasnovanih na dokazima je
cilj koji je tesko postici, ali vrijedi pokusava-
ti.|

45 GREVIO (2019). GREVIO (osnovni) evaluacijski izvjestaj o zakonodavnim i drugim mjerama kojim se stavijaju u primjenu odredve Konvencije Savjeta
Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilia prema Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija): Portugal. Strazbur: Sekretarijat monitoring
mehanizma Konvencije Savjeta Evrope o spreavanju i borbi protiv nasilja prema Zenama i nasilja u porodici.
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VI. Strateske politike:
odgovornosti drzave

Poglavlje Il Istanbulske konvencije (integrisane po-
litike i prikupljanje podataka) definise kljucni uslov
za holisticki odgovor na nasilje prema Zenama:
potreba za efektivnim, sveobuhvatnim i koordinisa-
nim politikama Sirom zemlje koje se odrzavaju kroz
nuzne institucionalne, finansijske i organizacione
strukture.“® Stoga je jedna od osnovnih obaveza
drzava da razviju jasno definisane ciljane politike
usmjerene na borbu protiv svih oblika nasilja koji
su regulisani Konvencijom. Takve politike mogu
imati oblik nacionalnih akcionih planova ili drugih
sveobuhvatnih dokumenata javnih politika.

Konvencija je jasno zasnovana na rodnom razumi-
jevanju nasilja prema Zenama. Takvo razumijevanje
predstavlja jedan od njenih sveobuhvatnih principa.
Clan 6 Konvencije trazi od drzava €lanica da osigu-
raju da se rodna perspektiva primjenjuje ne samo

u kreiranju mjera usmjerenih na primjenu odredbi
Konvencije, veé i procjenu uticaja ovih mjera u prak-
si. Obaveze definisane u ¢lanu 6 se takode prosiruju
na sve druge ¢lanove Konvencije.*’

Imajuci u vidu uslove Konvencije, drzave mogu pri-
mjeniti pristup da specificno adresiraju sve oblike
nasilja prema Zenama kroz sveobuhvatni nacional-
ni akcioni plan (NAP) ili da integriSu ova pitanja u
opsti dokument javne politike, kao $to je nacionalni
akcioni plan o rodnoj ravnopravnosti. Medutim,
pocetne evaluacije primjene Konvencije od strane
drzava c¢lanica koje je proveo GREVIO do sada uka-
zuju na intrigantan trend: nacionalni akcioni planovi
analizirani od GREVIO-a do sada ¢esto adresiraju
nasilje prema Zenama u naslovu dokumenata
javnih politika/nacionalnih akcionih planova, ali su
fakti¢ki fokusirani iskljuéivo ili primarno na nasilje
u porodici.

koracl prema

Albanija se mozZe posmatrati kao primjer takvog pri-
stupa, kao sto je procjenjeno od strane GREVIO-a u
izvjestaju za Albaniju (2017).4 GREVIO je objasnio
da je odgovor Albanije na nasilje prema Zenama
Siroko integrisao rodno osjetljiv pristup prepoznava-
njem takvog nasilja kao rodno zasnovane diskrimi-
nacije, povezivanjem politika i mjera usmjerenih na
borbu protiv nasilja prema zenama i mjera usmjere-
nih na promovisanje ravnopravnosti i osnazivanja
Zena. Stoga, obe vrste mjera imaju tendenciju da se
razvijaju unutar sveobuhvatnih strategija i akcionih
planova koje tretiraju nasilje prema Zenama i dis-
kriminaciju kao jedan problem javne politike. Ovaj
dvostruki pristup je od bitne vaznosti u efikasnom
suocavanju sa nasiljem prema Zenama i odgovara
pristupu koji je definisan ¢lanom 6 Istanbulske
konvencije. lako strateski ciljevi ovih instrumenata
javnih politika Cesto targetiraju rodno zasnovano
nasilje kao krovni koncept koji ukljucuje sve oblike
nasilja prema Zenama, njihovi specificni ishodi
medutim ostaju veoma fokusirani na nasilje u
porodici; drugi oblici nasilja prema Zenama, kao sto
su prisilni brak, prisilni abortus, seksualno nasilje
ukljuéujuéi i silovanje i seksualno uznemiravanje,
nisu jos$ uvijek prioritet u kreiranju i provodenju
javnih politika.

Osim toga, obeéavajuca praksa u kreiranju politika
ukazuje da strateski dokumenti javnih politika mo-
raju sadrzavati mehanizme za efektivnu realizaciju
politika, ukljuéujuéi i (ali ne ogranicavajuci se na)
jasne indikatore za mjerenje napretka u ispunjenju
strateskih ciljeva.

Imajucéi u vidu ova razmatranja, komparativna stu-
dija koja obuhvata viSe zemalja Zapadnog Balka-

na* je procijenila sljedece:

1. Dalisuzemlje u regiji Zapadnog Balkana®*

46 Ovaj uslov je objasnjen u brojnim GREVIO izvjeStajima; vidi, na primjer, GREVIO izvjestaj za Tursku, 2018.g.

47 Vidi: Izvjestaj sa pojasnjenima uz Istanbulsku konvenciju, stav 61.

48  https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-albania/16807688a7

49  Brankovi¢, B. (2019). Violence against women in Western Balkans — Thematic report. U: Duhacek, D., Brankovi¢, B., Mirazi¢, M., Women's rights
in Western Balkans: Study for the FEMM Committee, European Parliament, pp. 34-74. Brussels: European Parliament, Policy Department for Citi-
zens' Rights and Constitutional Affairs. (na engleskom jeziku), Dostupan na web stranici Evropskog parlamenta: : http://www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/STUD/2019/608852/IPOL_STU(2019)608852_EN.pdf

50 Napomena: Ova studija se fokusirala na zemlje Zapadnog Balkana, dok Turska nije bila uklju¢ena u ovu studiju (Brankovi¢, 2019). Stoga se
nalazi koji su ovdje citirani primjenjuju za zemlje Zapadnog Balkana, ali ne i za Tursku.
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razvile strategije koje ukljucuju sve oblike nasi-
lja koje su obuhvaéene Konvencijom;

2. Dalliuspostavljeni mehanizmi za efikasno
donosenje i primjenu javnih politika — da li
nacionalni akcioni planovi ukljucuju: specificne
ciljeve, jasne indikatore za mjerenje napretka
u ispunjenju ovih ciljeva, budzet koji je odvo-

u realizaciju, dobro definisan plan monitoringa
i evaluacije i u konacnici, javno dostupne izvje-
Staje o primjeni. Nalazi su predstavljeni u tabeli.

Tabela: Mehanizmi za osiguravanje dobro struktuiranog
kreiranja javnih politika i efektivne realizacije strategija/
nacionalnih akcionih planova u zemljama Zapadnog Bal-
kana: procjena nacionalnih istrazivaca/ica i/ili nezavisnih

jen zarealizaciju, jasan plan uspostavljanja evaluatora/ica

koordinacije izmedu razli¢itih aktera ukljuéenih

S = % & g N s =

1] = = © = 5

TR L L
So [ 10 ) 3L S o 2~
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Da li Strategija ukljuéuje: N N N N N

a) Specifi¢ne ciljeve Da Da Da Da Da Da

b) Planirane mjere/aktivnosti Da Da Da Nije Da Da

dostupno

c¢) Indikatore za mjerenje Da Da Da Nije Da Da

ostvarenja ciljeva dostupno

d) Lista aktera odgovornih za Da Da Da Da Da Da

realizaciju svake planirane

aktivnosti/mjere

e) Definisane rokove za Da Da Ne Nije Da Da

realizaciju svake aktivnosti/ dostupno

mjere

f) Plan kako osigurati Ne Da, ali ne Da Ne Da, ali osta- Ne

koordinaciju izmedu svih funkcioni- je samo

relevantnih aktera ukljuc¢enih u Se® formalno®?

realizaciju

Da li je navedena bilo koja Da Nije Da Nije jasno Da Ne

institucija kao odgovorna dostupno

za monitoring/evaluaciju

realizacije?

Da li je bilo koja institucija Da Da Da Nije Da Ne

obavezna izvjestavati o dostupno

realizaciji?

Ako jeste, da li su ovi izvjestaji Da Da Ne® Nije Ne% Ne%

javno dostupni? dostupno

Da li su odvojeni finansijski Da Da Da Ne Ne Ne

resursi za primjenu?

Izvor. Komparativna studija viSe zemalja o nasilju prema Zenama u regiji Zapadnog Balkana (Brankovi¢, 2019)
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Srbija trenutno ima novu strategiju koja se fokusira na period 2021-2025, usvojena u aprilu 2021.g.

Nije uspostavljeno koordinaciono tijelo za realizaciju Strategije $to je klju¢na prepreka, tako da je ova uloga preuzeta od strane struktura na
entitetskom nivou. Vlada Republike Srpske nije prihvatila primjenu Strategije na teritoriji ovog entiteta, $to predstavlja izazov za njenu konzi-
stentnu, efikasnu i koordinisanu realizaciju Sirom Bosne i Hercegovine (Trkulja, 2018; u: Brankovi¢, 2019).

Kako je procijenjeno od Raicevi¢ (2018; u: Brankovic, 2019), uspostavljena je Radna grupa u Crnoj Gori 2011.g., kao prvo formalno tijelo zadu-
Zeno za koordinaciju i izvjeStavanje o primjeni Strategije, medutim, zbog veoma rijetkih sastanaka i nedostatka vidljivosti i rezultata, njegova
uloga je isklju¢ivo formalna. U maju 2017.g., Vlada je uspostavila Komitet za koordinaciju, implementaciju, monitoring i evaluaciju politika i
mjera usmjerenih na spre¢avanje i borbu protiv svih oblika nasilja. Clanovi/ce Komiteta su u veéini sludajeva povezani sa politikim pozicijama
(¢lanstvo u Komitetu nije vezano za ekspertizu koja je nezavisna od vladinog mandata), dok Zenske nevladine organizacije koje pruzaju speci-
jalizovane usluge podrske preZivjelima nasilja prema Zenama nisu uklju¢ene u rad Komiteta; do sada je ovaj novouspostavljeni Komitet ostao
poprilicno pasivan (ibid.).

U Kosovu, nisu objavljeni izvjestaji o realizaciji trenutnog nacionalnog akcionog plana, ali evaluacijski izvjestaj o predhodnom planu je bio
dostupan javnosti (Krasnigi, 2018; u: Brankovi¢, 2019).

Posljednji javno dostupni izvjestaj je objavljen 2014.g. (Raicevi¢, 2018; u: Brankovi¢, 2019).

Finalni evaluacijski izvjestaj, napisan od strane nezavisne ekspertice je dostupan javnosti; Vidi: Mamula, M. (2018). Pregled Nacionalne strategije
za sprecavanje i borbu protiv nasilja prema Zenama u porodici i intimnim partnerskim vezama (2011-2015). Beograd: UNDP.
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U vezi sa opsegom strategija (da li su svi oblici na-
silja prema Zenama obuhvaceni strategijama), kroz
gore opisanu komparativnu studiju u zemljama
Zapadnog Balkana dobijeni su sljedeci rezultati:

Sve analizirane zemlje nemaju nacionalni akci-
oni plan koji specificno adresira nasilje prema
Zenama;

Tesko je dati opstu procjenu da li takvi planovi
adresiraju sve oblike nasilja koji su regulisani
Konvencijom (da li su svi oblici nasilja adresi-
rani kroz specificne politike koje ciljaju svaki

od oblika nasilja, ili su samo ukljuceni kroz
naslov); Jedna od strategija adresira nasilje
prema Zenama unutar opsteg dokumenta javne
politike o ravnopravnosti polova (u Albani-

ji), dvije strategije adresiraju samo nasilje u
porodici (u Crnoj Gori i Kosovu) dok su Bosna

i Hercegovina i Sjeverna Makedonija razvile
strategije za primjenu Istanbulske konvencije;
Srbija ima strategiju koja (u naslovu) ukljucuje
samo nasilje u porodici i intimno partnersko na-
silje, ali ukljucuje nekoliko mjera za seksualno
nasilje van porodice; Ova Strategija je, medutim,
istekla 2015.g.

U vezi sa drugim analiziranim pitanjem koje je iden-
tifikovano u komparativnoj studiji iz 2019.9. — da li
se primjenjuju mehanizmi za efektivno usvajanje i
primjenu javnih politika — zakljucci su, kako slijedi:

Nacionalne strategije u zemljama Zapadnog
Balkana imaju jednu ozbiljnu slabost: nedosta-
tak mehanizama za osiguravanje koordinacije
aktivnosti svih relevantnih aktera koji su uklju-
¢eni u njihovu realizaciju, kao Sto su relevatne
vladine institucije i organizacije civilnog drus-
tva. Cak i kada je uspostavljeno koordinaciono
tijelo/mehanizam (kao §to je slucaj u Albani-
ji57%7, Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini), nije bilo
funkcionalno; umjesto toga, njegova uloga je
ostala samo formalna; U Bosni i Hercegovini
koordinacija je bila dalje komplikovana iz poli-
tickih razloga: kompleksnosti politickog siste-
ma, mnostva zakona koje je potrebno uskladiti
i institucija koje je potrebno koordinirati na

razlicitim nivoima vlasti, to je predstavljalo
glavnu prepreku u punoj realizaciji Nacionalne
okvirne strategije;

Neki od nacionalnih akcionih planova nisu
podrzani sa odgovaraju¢im mehanizmima
izvjestavanja ili mehanizmima za monitoring i
evaluaciju realizacije;

Nacionalni akcioni planovi u Sjevernoj Makedo-
niji, Crnoj Gori i Srbiji (NAP 2011-2015%) nisu
imali budzZet koji je odvojen za njihovu realiza-
ciju; Nedostatak finansijskih resursa za realiza-
ciju politika o nasilju prema Zenama moze dje-
lomicno biti objasnjen kroz nivo ekonomskog
razvoja u regiji Zapadnog Balkana. Vlade su Ce-
sto pokusavale da prevazidu ovu prepreku kroz
razvoj partnerstava sa UN agencijama i ino-
stranim donatorima; U svom izvjesStaju za Crnu
Goru (2018) GREVIO je, na primjer, identifikovao
da nisu izdvojena javnobudZetska sredstva za
realizaciju Strategije i takode dodao “Umjesto
toga, izraZena je zabrinutost da je zbog toga
Strategija bila samo djelomic¢no realizovana i
da izvjestaj koji je pripremilo Ministarstvo rada
i socijalne zastite i koji je usvojen od Vlade
Crne Gore uglavnom izlistava aktivnosti koje su
realizovane od strane nevladinih organizacija i
finansirane od strane medunarodnih donatora.
Ovo ukazuje na ograniCen stepen posvecenosti
od strane vladinih institucija da realizuju sveo-
buhvatan i koordinisan pristup u sprecavanju i
borbi protiv nasilja prema zenama;”

Drugi kljucni aspekti efektivnhog usvajanja i
realizacije javnih politika takode nedostaju.
Realizacija nacionalnih akcionih planova se
suocava sa poteskoéama u kreiranju efek-
tivnih mehanizama za pracenje/evaluaciju,
blagovremeno izvjestavanje i uspostavljanje
stvarne saradnje sa nevladinim organizacijama.
Meduinstitucionalna koordinacija i saradnja sa
nevladinim organizacijama se moze posmatrati
kao sustinska za realizaciju, ali su mehanizmi
za takvu saradnju poprilicno slabi.

57

58

32

Albanija trenutno ima Nacionalni savjet za ravnopravnost polova, koji predstavlja savjetodavno tijelo sa¢injeno od vladinih predstavnika/ca i
predstavnika/ca organizacija civilnog drustva. Vise informacija je dostupno ovdje: https://www2.unwomen.org/-/media/field%200ffice%20
albania/attachments/publications/2020/12/cgeb%20albania_report_1.pdf?la=en&vs=4248

Od aprila 2018.g., Srbija ima Zakon o sistemu planiranja Republike Srpske. Ovaj zakon uvodi sistem odgovornosti za rezultate i uspostavlja
okvir za mjerenje radne efikasnosti unutar javne administracije. Ovo implicira da, na primjer, buduci akcioni planovi ne mogu biti usvojeni bez

odvajanja budZeta za njihovu primjenu.
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A Prema stanju u 2021.g., zemlje Zapadnog
Balkana i Turske nemaju specifiéne nacio-
nalne akcione planove/nacionalne strategije
koje adresiraju seksualno nasilje. Kako su
izvjestile nacionalne partnerske organizacije
(CSSP partnerice)® u ovom projektu, tre-
nutno validni nacionalni dokumenti javnih
politika (strategije/nacionalni akcioni planovi
o ravnopravnosti polova ili drugi nacionalni
dokumenti javnih politika o nasilju prema
Zenama) primarno ili iskljucivo adresiraju
nasilje u porodici/intimno partnersko nasilje.
Na osnovu toga se moze zakljuciti da se sek-
sualno nasilje esto zaboravlja u nacionalnim
politikama.

U Bosni i Hercegovini, trenutno vazeéa stra-
tegija/nacionalni akcioni plan na drzavnom
nivou referiSe samo na nasilje u porodici i ne
ukljucuje bilo koju mjeru u vezi sa seksual-
nim nasiljem; isto se odnosi na dokumente
koji su kreirani za nivo oba entiteta (Federaci-
ja BiH i Republika Srpska). U Kosovu, nacio-
nalni akcioni plan je nedavno istekao; njegov
fokus je bio samo na nasilju u porodici i nije
ukljucivao specificne mjere koje bi se odno-
sile na seksualno nasilje (novi nacionalni
akcioni plan je u procesu usvajanja).

Medutim, nekoliko mjera vezanih za seksu-
alno nasilje postoji u trenutnim NAP-ovima

u Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji, Srbiji i
Turskoj, kao i u nacrtu Strategije u Albaniji,
koja josS uvijek nije usvojena, zakljucno sa
junom 2021.g.

U Srbiji, mjere koje su usmjerene na unaprije-
denje servisa za zrtve razlicitih oblika rodno
zasnovanog nasilja su uklju¢ene u novu
Strategiju o sprecavanju i borbi protiv rodno
zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u
porodici (2021-2025%), na primjer mjera 2.4:
“Unaprijedenje specijalizovanih servisa za
Zene zrtve rodno zasnovanog nasilja prema
Zenama i nasilja u porodici kroz definisanje
standarda i osiguravanje dostupnosti servisa
za Zene iz ranjivih grupa®”. Dalje je istaknuto
da ova specificna mjera ukljucuje servise
zrtvama seksualnog nasilja kako bi ,uklonila
nedostatke koji predstavljaju prepreke pruza-
nju usluga podrske u skladu da Istanbulskom
konvencijom i preporukama GREVIO. Specija-
lizovani referalni centri su nuzni za kvalitetnu
podrsku i zastitu Zrtava seksualnog nasilja
koja moze biti pruzena 24/7, ukljucujuci i
medicinski i forenzicki pregled, psiholoska
podrska i pravni savjet, koji su kljucni za
Zrtvu, ne samo kako bi se prikupili dokazi
za sudski postupak, veé i kako bi se osigu-
rao njen psiholoski oporavak”. Osim toga,
Strategija ukljucuje da postoji potreba da
se omoguci “dovoljno i stabilno finansiranje

59
60

61

https://cssplatform.org/partners

Strategija o spreCavanju i borbi protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici (2021-2025), https://www.srbija.gov. rs/

dokument/45678/strategije-programi-planovi-.php (na srpskom jeziku)

61  Definisani indikator za ovu mjeru je, izmedu ostalog: “2.4.2. Broj uspostavljenih servisa za Zrtve seksualnog nasilja na cijeloj teritoriji Srbi-
je, koji su prilagodeni potrebama svih Zena sa iskustvima nasilja, bez diskriminacije, sa pruzanjem besplatne forenzicke dokumentacije” (ibid.)
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iz budzeta kako bi se poveéao broj i kvalitet
specijalizovanih usluga, kao i odvajanje finan-
siranja za nevladine organizacije koje pruzaju
specijalizovane usluge Zenama koje imaju
iskustvo nasilja.

U sluéaju Crne Gore i Albanije, tendencija

da se u NAP-ove integriSu mjere vezane za
seksualno nasilje se mozda moze posma-
trati kao odgovor na GREVIO preporuke — u
svojim izvjestajima za Albaniju i Crnu Goru,
GREVIO je identifikovao nedostatak specijali-
zovanih servisa podrske za zrtve seksualnog
nasilja i pozvao ove zemlje da uspostave
krizne centre za Zrtve silovanja i/ili referalne
centre za zZrtve seksualnog nasilja u dovolj-
nom broju, u skladu sa ¢lanom 25 Konvencije
(vidi GREVIO izvjestaj za albaniju, 2017;
GREVIO izvjestaj za Crnu Goru, 2018). Alba-
nija je preduzela korake da realizuje drugu
preporuku GREVIO-a — prvi centar za zrtve
seksualnog nasilja je nedavno uspostavljen,
na primjer 'Centar za upravljanje krizom u
slu¢ajevima seksualnog nasilja’ Lilum centar
u glavnom gradu Tirani. U nacrtu Strategije
62 koja se trenutno priprema u Albaniji, kako
je objasnila nacionalna partnerska organiza-
cija, postoji planiranja mjera ,uspostavljanja
cetiri nova krizna centra (dva za djecu i da
za odrasle) za prezivjele seksualnog napada.”
U ovom trenutku je medutim nejasno kakvu
vrstu usluga (dugorocne/kratkorocne) ce ovi
servisi pruzati.

U slucaju Crne Gore, pohvalno je da je zemlja
usvojila nacionalni akcioni plan koji ima neko-
liko specificnih mjera usmjerenih na podrsku
i zastitu Zrtava seksualnog nasilja, ukljucu-
juci mjeru uspostavljanja prvog centra za
Zrtve. Medutim, mora se naglasiti na osnovu
NAP-a®% nije moguce izvesti zakljucak da li
je Crna Gora izabrala uspostavljanje kriznih
centara za zrtve silovanja ili referalnih centa-
ra za zZrtve seksualnog nasilja (u odnosu na
Istanbulsku konvenciju). U NAP-u se koristi

termin ‘centri za Zrtve seksualnog nasilja‘ bez
daljeg dostupne u takvom centru tako da se
ne moze zakljuciti da li ¢e njegov rad odgova-
rati definiciji ‘kriznog centra za Zrtve silova-
nja’ ili ‘referalnog centra za Zrtve seksualnog
nasilja’ (u vezi sa Konvencijom).

Slicno tome, Sjeverna Makedonija je usvojila
NAP za realizaciju Istanbulske konvencije
(2018-2023),%* kako je opisano u izvjestaju o
primjeni ovog NAP-a (Nacionalna meza protiv
nasilja prema zenama i nasilja u porodici,
2020).%5 Nacionalna partnerska organizacija
u ovom projektu je izvjestila da NAP ima
nekoliko mjera koje specificno adresiraju
seksualno nasilje i podrsku Zrtvama; medu-
tim, vecina planiranih amandmana jos uvijek
nije usvojena. Postoje takode druge mjere
koje se vezuju za specijalizovane servise, kao
Sto je “uspostavljanje kriznih centara za zZrtve
seksualnog nasilja (72 sata), i centra za zZrtve
seksualnog nasilja i silovanja (sklonista),’
kao i “priprema standarda za specijalizovane
usluge podrske Zrtvama rodno zasnovanog
nasilja, ukljucujuci krizne centre za zrtve
seksualnog nasilja (72 sata) i centra za zZrtve
seksualnog nasilja (sklonista). Sjeverna
Makedonija ve¢ ima tri centra koji su locirani
u bolnicama.

Ponovo, na oshovu teksta ovog NAP-a nije
moguce zakljuciti koje vrste usluga se treba-
ju (planiraju uspostaviti) u zemlji. H

62
63

64

65
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Strategija za ravnopravnost spolova (2021-2030).

Puni naziv ovog NAP-a je, kako slijedi: Nacionalni plan za unaprijedenje specijalizovanih servisa podréke Zrtvama nasilja u skladu sa Istanbul-

skom konvencijom za period 2019-2021.

Nacionalni akcioni plan za implementaciju Konvencije o sprecavanju i borbi protiv nasilja prema Zenama i nasilja u porodici u Republici Makedoniji,
2018-2023, https://mtsp.gov.mk/pocetna-ns_article-nacionalniot-plan-za-sproveduvanje-na-konvencijata-za-sprecu- vanje-i-borba-pro-

tiv-nasilstvoto-vrz-zen.nspx (na makedonskom jeziku).

Nacionalna mreza protiv nasilja prema Zenama i nasilja u porodici (2020). /zvjestaj o napretku Sjeverne Makedonije u primjeni NAP-a za imple-
mentaciju Istanbulske konvencije, http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-content/uploads/2021/02/NAP-fina- len.pdf (na makedonskom

jeziku).
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VIl. Seksualno nasilje u zakonima

Svrha ¢lana 36 Istanbulske konvencije je inkrimi-
nacija svih djela bilo kakve seksualne prirode bez
pristanka, ukljucujuéi silovanja. Klju¢ni element
definicije seksualnog nasilja u Konvenciji je nedo-
statak pristanka koji je dat dobrovoljno kao rezultat
slobodne volje osobe.

Kako bi se propisno razumjele odredbe Konven-
cije u oblasti inkriminisanja seksualnog nasilja,
vazno je uzeti u obzir razmatranja koja su data u
Izvjestaju sa pojasnjenima uz Konvenciju (stavovi
191-192), u kojima je naglaseno nekoliko rele-
vantnih pitanja, izvedenih iz precendentnog prava
Evropskog suda za ljudska prava, naroéito presude
u slucaju koji predstavlja prekretnicu M.C. protiv
Bugarske (2003):

1) Kod procjenjivanja sastavnih elemenata
kriviénih djela, drzave ¢lanice imaju pozitivhu
obavezu da kazne i efikasno krivicno gone sve
seksualne radnje bez pristanka, ukljucujuéi i
radnje u kojima Zrtva nije pruzala fizicki otpor
i ne bi trebalo da primjenjuju rigidni pristup
krivicnom gonjenju krivicnih djela seksualnog
nasilja, kao Sto je zahtijevanje dokaza pruzanja
fizickog otposa u svim okolnostima, budu¢i da
primjena takvog pristupa rizikuje propustanje
kaznjavanja odredenih oblika silovanja i stoga
ugrozavanje efikasne zastite seksualne autono-
mije na individualnom nivou;%

2) Krivicno gonjenje djela seksualnog nasilja,
ukljucujuéi silovanje, zahtijeva procjenu dokaza
koja je senzibilisana za kontekst kako bi se od
slucaja do slucaja utvrdilo da li je Zrtva dala
slobodan pristanak na seksualne radnje koje su
se dogodile. Takva procjena mora prepoznavati
siroki spektar bihevioralnih reakcija na seksual-
no nasilje i silovanje koje ispoljava zrtva i ne¢e
biti zasnovana na pretpostavkama o tipicnom
ponasanju u takvim situacijama. Jednako je
vazno osigurati da interpreacije zakonodavnih
odredbi o silovanju i krivicnog gonjenja sluca-
jeva silovanja ne bi trebali biti pod uticajem
rodnih stereotipa i mitova o muskoj i zenskoj
seksualnosti.®”

A Na osnovu odgovora nacionalnih partner-
skih organizacija u ovom projektu i analize
GREVIO izvjestaja za Cetiri zemlje, moze se
zakljuciti da u nekoliko zemalja Zapadnog
Balkana i Turskoj definicije krivicnih djela
seksualnog nasilja u krivicnim zakonima
nisu harmonizovane sa Konvencijom — nisu
zasnovane na nedostatku slobodno datog
pristanka iako je znacajan napredak u ovom
pravcu identifikovan u Crnoj Gori i Turskoj
(kako ne navedeno u GREVIO izvjestajima o
ovim zemljama), kao i u Kosovu.

Koristenje sile ili prijetnje je jos uvijek sa-
stavni dio krivicnog djela silovanja/ drugih
kriviénih djela seksualnog nasilja u Albaniji,
Srbiji, Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji i Bosni
i Hercegovini® (relevantne krivicnopravne
odredbe su uklju¢ene u aneks ovog dokumen-
ta). GREVIO je u svojim izvjestajima identifiko-
vao nedostatke u definicijama krivicnih djela
seksualnog nasilja u krivicnim zakonima Alba-
nije (2017) i Srbije (2020). Pozvao je Albaniju
da izmjeni svoju definiciju silovanja odraslih
Zena tako da bude zasnovana na nedostatku
slobodno datog pristanka i da ne zahtijeva
demonstraciju koristenja sile ili otpora.

U slucaju Srbije, GREVIO je pozvao vlasti da
hitno reformiSu odredbe Krivicnog zakona
koje se ticu seksualnog nasilja, da budu
zasnovane na poimanju nedostatka slobodno
datog pristanka i da osiguraju odgovarajuce
sankcije za sva djela seksualnog nasilja poci-
njena bez pristanka zrtve, bez obzira na njene
licne karakteristike.

Zakonodavne izmjene ¢e (moguce) doprinijeti
efikasnijem krivicnom gonjenju. U sudskoj
praksi, definicije zasnovane na primjeni sile
imaju tendenciju da vode ka zahtijevanju
dokaza fizickog otpora od strane zrtve (nema
otpora-nema silovanja) i stoga slabijim
Sansama na osudu pocinioca. Stoga se pre-
porucuje harmonizovanje regulisanja djela
seksualnog nasilja u krivicnim zakonma sa
standardima Konvencije, zasnivajuéi ih na
nedostatku slobodno datog pristanka a ne
koristenju sile. B

66 lzvjesStaj sa pojasnjenima uz Konvenciju, stav 191

67 lzvjeStaj sa pojasnjenima uz Konvenciju, stav 192

68  Kako je ranije objagnjeno, implementacija Konvencije u Bosni i Hercegovini i Sjevernoj Makedoniji nije jo$ uvijek evaluirana od GREVIO. U
svakoj od zemalja koje ucestvuju u projektu, verifikovano je sa nacionalnim partnerskim organizacijama da li je zaknodavstvo izmjenjeno
nakon evaluacijskog izvjestaja od GREVIO-a, tako da su azurirane informacije date u aneksu.



VIII. Seksualno uznemiravanje u zakonima

U ¢lanu 40 Istanbulska konvencija uspostavlja prin-
cip da seksualno uznemiravanje moze biti predmet
krivicnih ili drugih pravnih sankcija. Ovo znaci®® da
su kreatori ostavili drzavama ¢lanicama moguénost
da izaberu vrstu posljedica sa kojima ¢e se suociti
pocinilac kada pocini odredeno krivicno djelo. lako
je generalno pozeljnije smjestiti ova krivicna djela

u krivicni zakon, kreatori Konvencije su priznali da
mnogi nacionalni pravni sistemi svrstavaju seksu-
alno uznemiravanje u gradanske zakone ili zakone

o radu. Radi toga, drzave ¢lanice Konvencije mogu
izabrati da reguliSu seksualno uznemiravanje ili unu-
tar svojih kriviénih zakona ili kroz administrativne ili
druge pravne sankcije, osiguravajuéi da je seksual-
no uznemiravanje pravno regulisano.” Seksualno
uznemiravanje nije ogranic¢eno ni na radno mjesto ni
na porodicu i moZe se dogadati u razli¢itim kon-
tekstima. U skladu sa tim, kontekst ili okruzenje u
kojem se desava seksualno uznemiravanje ne ¢ini
sastavni dio djela, kako je regulisano Konvencijom.

Neke zemlje Zapadnog Balkana i Turske su inkri-
minisale seksualno uznemiravanje, dok su druge
izabrale da ga regulisu kroz zakone o radu/zakone

o ravnopravnosti polova/zakone o zabrani diskri-
minacije. Seksualno uznemiravanje je definisano
kao specifiéno kriviéno djelo™ u Albaniji, jednom
entitetu Bosne i Hercegovine (Republika Srpska),
Srbiji, Turskoj, i Kosovu, a nije inkriminisano u Crnoj
Gori, Sjevernoj Makedoniji, jednom entitetu Bosne i
Hercegovine (Federacija BiH), kao i Bréko distriktu
BiH. Medutim, seksualno uznemiravanje u ovim
drugim zemljama/entitetima je regulisano Zakonom
o radu, Zakonu o ravnopravnosti polova itd. Seksual-
no uznemiravanje je stoga predmet drugih (nekrivi¢-
nih) sankcija i/ili moguénosti za pravnu zastitu su
omogucene (mozZe se potrazivati naknada Stete).
Relevantne nacionalne odredbe u vezi seksualnog
uznemiravanja su ukljuc¢ene u aneks ovog dokumen-
ta.

Nazalost, ne postoje podaci koji bi ilustrovali kako
se odredbe o seksualnom uznemiravanju primjenju-
ju u praksi, tako da ne mozemo izvesti bilo kakve
zakljucke o efikasnosti pravne zastite protiv ovog
(Siroko rasprostranjenog) oblika nasilja prema
Zenama. H

69 lzvjestaj sa pojasnjenjima uz Konvenciju, stav 207.

70  Kako je dalje pojagnjeno u nekoliko GREVIO izvjestaja (vidi, na primjer, GREVIO izvjestaj za Tursku, 2017; GREVIO izvjestaj za Spaniju, 2020),
djelo seksualno uznemiravanje definisano u ¢lanu 40 Istanbulske konvencije obuhvata bilo koje neZeljeno ponasanje seksualne prirode koje

utice ili moZe uticati na dostojanstvo osobe.

71 Dalje, u ovim zemljama, djelo seksualnog uznemiravanja se ne goni po sluzbenoj duznosti — kriviéni postupci u vezi sa seksualnim uznemira-
vanjem se mogu voditi samo u formi privatnog gonjenja, koje moze biti pokrenuto samo na osnovu prijave Zrtve.
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IX. Procjenjivanje potreba prezivjele:

vaznost podataka

Kriticki aspekt primjene Istanbulske konvencije je

u moguénosti da pokaze da drzava razumije opseg
problema i potrebe prezivjelih i da je u moguéno-

sti da demonstrira koje su mjere na snazi, da li se
koriste i da li su efikasne u sprecavanju i zastiti Zena
od nasilja.

Prema ¢lanu 11 Istanbulske konvencije, drzave su
odgovorne za prikupljanje razvrstanih relevantnih
podataka u redovnim intervalima o svim oblicima
nasilja koji su regulisani Konvencijom. Kljuéni izazov
je da se Cesto podaci ne prikupljaju, analiziraju ili
objavljuju. Ovo ¢utanje znaci da je los ucinak tesko
imenovati i uzeti u obzir i da dobar uc¢inak svakako
moze pro¢i neprimje¢eno. Zenske nevladine orga-
nizacije imaju ulogu u zalaganju za bolje podatke i
dokaze.

Sljedeci dio dokumenta nadograduje na iskustrvo
Mreze kriznih centara za podrsku zrtvama silovanja
u Irskoj u zalaganju za bolje prikupljanje podataka

u Irskoj i ispituje razlicite grupe podataka koji su
neophodni kako bi se kreirala kompletna slika o putu
prezivjelih, kao Sto su podaci o rasprostranjenosti
stanovnistva, administrativni podaci i podaci o
prezivjelima.

Podaci o rasprostranjenosti stanovnistva su podaci
koji se prikupljaju kroz anketu na reprezentativhom
uzorku stanovnistva na nacionalnom nivou. 1z ove
ankete, mozZe se sa sigurnoscu izjaviti prava priroda
i obim seksualnog nasilja u okviru cijele populacije.
Ponavljajuc¢e ankete ove prirode tokom protoka vre-
mena omogucéavanju drzavama da mjere promjene,
bez obzira da li su one pozitivne ili negativne.

Studije o rasprostranjenosti ove vrste su rijetke. U
Irskoj, prva (i jedina) studija o rasprostranjenosti je
provedena 2000.g. u partnerstvu akademske zajedni-
ce sa kriznim centrima za Zrtve silovanja. Ova studija
je uglavnom bila finansirana od strane privatne
filantropije Ovaj izvjestaj je bio izuzetno moéan alat
jer je autoritet ovog dokaza bio neosporan. Svaki
advokat/ica u Irskoj je redovno citirao statistike iz
ove studije. Danas, nakon 20 godina javnog lobiranja
od strane civilnog drustva i generisanog pritiska
javnosti, vlada je pristala da provede drugu studiju o
rasprostranjenosti, koja ¢e se ponavljati svakih deset

godina. Za ovu studiju je zaduZen Centralni ured za
statistiku Irske.”™

Administrativni podaci su podaci koji je prikupljaju
od strane servisa tokom rada, na primjer, policije,
sudova ili kriznih centara za Zrtve silovanja. Vrste
podataka koje se prikupljaju se vezuju za slijede-
¢e: koja vrsta usluge je pruzena, koliko je osoba
dobilo podrsku, koliko sati usluge je pruzeno, koliko
¢lanova/ca osoblja/volontera/ki je pruzilo podrsku
prezivjelima, kao i drugi podaci. Ovi podaci pokazu-
ju ko pristupa uslugama i mogu nam nesto reéi o
tome kolko dobro funkcionise usluga. Administra-
tivni podaci se mogu korisno uporediti sa drugim
administrativnim podacima i podacima o raspro-
stranjenosti kako bi nam dali dodatnu perspektivu
o radu agencija i podrske koja se pruza. Na primjer,
poredenje slucajeva silovanja koji su prijavljeni
policiji sa podacima o rasprostranjenosti silova-
nja ¢e ukazati koji je procenat slucajeva silovanja
prijavljen, mozda samo 10%. Poredenje slucajeva
prijavljenih policiji sa slu¢ajevima u kojima je predu-
zeto krivicno gonjenje ¢e nam dati stopu slucajeva
koji su se izgubili u sistemu. Ovi brojevi mogu
onda podstacéi zainteresovane aktere da tragaju za
razumijevanjem S$ta se deSava (zasto 90% prezi-
vjelih silovanja biraju da ga ne prijave policiji?) i da
na osnovu toga rade na promjenama ukoliko je to
neophodno.

Zenske nevladine organizacije, kao zastupnice
prava prezivjelih cesto imaju najpotpunije razumi-
jevanje mnogih interakcija koje prezivjele imaju sa
razliéitim agencijama. Zenske nevladine organi-
zacije su Cesto prva tacka kontakata i ostaju uz
prezivjele tokom medicinskih i pravosudnih proce-
dura i nakon toga. Radi toga su u dobroj poziciji da
identifikuju praznine u podacima i precutkivanja, i
tragaju za nacinima da skrenu paznju agencije, vla-
de i javnosti na ove probleme. Kreiranje kompletne
mape puta prezivjele od trenutka nasilja je dobra
polazna osnova za organizacije civilnog drustva i
donosioce odluka da razumiju sta funkcionise i na
Sta treba obratiti paznju.

Podaci zenskih nevladinih organizacija su od
vitalnog znacaja, ali takode moraju medusobno
da se odnose na razli¢ite administrativne skupove

7272

Ibid, SAVI izvjestaj. https://repository.rcsi.com/articles/report/The_SAVI_report_sexual_abuse_and_violence_in_Ireland/10770797/1

73 https://www.cso.ie/en/surveys/surveysunderdevelopment/sexualviolencesurveysvs/
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podataka. Na primjer, kako se policijske statistike
u stvarnosti vezuju za podatke sudova kada se slu-
Cajevi u sudskim statistikama odnose na policijske
statistike od prije nekog vremena, mozda i godina-
ma unazad? Da li razliCite agencije raCunaju iste
stvari koristenjem istih definicija? Ukoliko ne, da li
se ovo moze unaprijediti? Vazan zadatak kriznih
centara za zZrtve silovanja je zalaganje i vodenje
kampanje da je Sto viSe moguée ovih podataka
javno dostupno u statistickim formatima.

Podaci o prezivjelima: Podaci koje prikupljaju
krizni centri za Zrtve silovanja (RCC-i) u Irskoj su
takode administrativni podaci, medutim, imajuci u
vidu prirodu kriznih centara za Zrtve silovanja, ovi
podaci su vjerovatno jedinstveni. Ovo je zbog toga
Sto povjerljiva i nevladina podrska koju pruzaju
krizni centri za zrtve silovanja znaci da mnoge of
prezivjelih kojima pruzaju podrsku nikada nece
govoriti o nasilju koje su prezivjele niti ¢e doéi u
fokus drzavnih agencija. Ovi podaci o prezivjelima
mogu pomo¢i u odgovoru na ranije pitanje; zasto
90% prezivjelih ne prijavljuju silovanje policiji? Ove
prezivjele mozda nikada nece prijaviti silovanje
policiji, ali ¢e kriznim centrima za Zrtve silovanja
ispricati Sta su prezivjele.

Radi toga, prikupljanje podataka o prezivjelima
od strane kriznih centara za Zrtve silovanja moze
sluziti kao vazan mehanizam povratnih informacija
od prezivjelih za drzavu u izgradnji razumijevanja
postupanja ili nepostupanja njenih sluzbi. Vazno
je istaci da ovaj mehanizam povratnih informacija
postoji samo zbog toga Sto krizni centri za zrtve
silovanja mogu pruziti povjerljive usluge podrske
prezivjelima. Drzava mora voditi racuna da ne
ugrozi ovu povijerljivost i rizikuje uniStavanje ovog
resursa.

Za krizne centre za zZrtve silovanja, prikupljanje

ovih podataka zahtijeva resurse i kapacitet osoblja.
Mreza kriznih centara za Zrtve silovanja Irske je
izgradila nacionalni sistem prikupljanja podataka
koji ukljuCuje osoblje unutar mreze i podrzavajuce
uloge, sa obukama koje se pruzaju svakom kriznom
centru za zrtve silovanja, uz infomacione tehnologi-
je, pravna i akademska partnerstva. Kljucni elemen-
ti ovog sistema ukljucuju:

a. Transparentan proces infomisanog pristanka
za prezivjele da se prikupljaju njihovi podaci;™

b. Strogi proces ¢uvanja podataka i povjerljivosti;

c. Jasnu posvecéenost kako ¢e se koristiti i
pohranjivati ovi podaci, vidi primjer evropskog
sistema najbolje prakse u prikupljanju i Cuvanju
podataka prezivjelih, podrzanog od Mreze
kriznih centara za Zrtve silovanja Irske (RCNI)

i Evropskog instituta za ravnopravnost polova
(EIGE);™

d. Proizvodnju javno dostupnih statistickih po-
dataka koja informise javnu debatu i rukovodi
prioritetima javnih politika.”®

Takvi modeli prikupljanja podataka se mogu dalje
replicirati u regiji Zapadnog Balkana i Turske od
strane zainteresovanih aktera na nacionalnom
nivou. Zenske nevladine organizacije u regiji mogu
igrati vaznu ulogu u ovom procesu, u vezi sa prikup-
ljanjem podataka prezivjelih, ukoliko budu podrzane
kroz dovoljno finansijskih stedstava i kapaciteta
osoblja.

Sa ciljem ispitivanja modela prikupljanja admini-
strativnih podataka u regiji i procjenjivanja da li
se mogu koristiti u svrhu analiziranja i unaprije-
denja nacionalnih politika, nacionalne partnerske
organizacije u ovom projektu su bile pitanje da

li su administrativni podaci dostupni u njihovim
zemljama, ukljucujuéi i broj slucajeva silovanja na
godisnjem nivou/slucajeva drugih oblika seksual-
nog nasilja koji su bili prijavljeni policiji, kao i broj
istraga, optuznica i osuda za silovanje/druge oblike
seksualnog nasilja u periodu 2018 — 2019.g.

Ovi podaci bi bili od kljucne vaznosti za analizu
institucionalnog/pravosudnog odgovora na seksu-
alno nasilje u regiji Zapadnog Balkana i Turske i za
stvaranje osnova za javne politike u buduénosti. U
GREVIO monitoring izvjestajima za Cetiri zemlje u
regiji Zapadnog Balkana i Turske, GREVIO je iden-
tifikovao ozbiljne nedostatke u oblasti prikupljanja
administrativnih podataka o seksualnom nasilju i iz-
medu ostalog preporucio harmonizovane kategorije
podataka kroz razli¢ite sektore (policija, pravosude,
zdravstvena zastita), provodenje analiza o stopama
osuda, i razvrstavanje podataka po faktorima koji
su predvideni Istanbulskom konvencijom, kao §to
su pol i dob Zrtava i pocinilaca, kao i njihov odnos.

U nekim zemljama, kao $to je Albanija, Institut za

74 https://www.rcni.ie/what-we-do/you-your-data-your-rights/

75  https://www.rcni.ie/what-we-do/national-data-research/

76  https://www.rcni.ie/wp-content/uploads/RCNI-Statistics-2019.pdf
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statistiku objavljuje godisnje izvjestaje ‘Muskarci i
Zene u Albaniji’, koji ukljucuju poglavlje o podacima
pravosudnih institucija, specificno o nasilju prema
Zenama, ukljucujuéi i krivicna djela seksualnog
nasilja.”” Medutim, n a osnovu nacionalnih izvje-
Staja datih od CSSP partnerskih organizacija, nije
moguce kreirati kompletnu sliku — neki od gore
pomenutih podataka ne postoje i/ili nisu javno
dostupni (kako regulise ¢lan 11 Konvencije), ili su
podaci prikupljeni ali se ne porede na nacionalnom
nivou. Na primjer, nacionalna partnerska organi-
zacija iz Sjeverne Makedonije je izvjestila u ovom
projektu da se podaci o osudama mogu prikupiti
samo putem slanja zahtjeva sudovima Sirom
zemlje, uz pozivanje na Zakon o informacijama od
javnog interesa.

Radi toga, u sljede¢em dijelu, predstavljen je slucaj
Srbije kao ilustracija.

Slucaj Srbije

Podaci o slucajevima seksualnog nasilja u Srbiji

koje je prijavljeno policiji nisu javnho dostupni,
stoga nije moguce procijeniti da li neke od prijava

nisu rezultirale pokretanjem krivicnog postupka. Sa
druge strane, Republicki zavod za statistiku Srbije
daje podatke na nacionalnom nivou o krivicnim
prijavama, optuznicama i osudama za sva krivicna
djela (koja su definisana Krivicnim zakonom Srbije).
Ovi podaci su javno dostupni na web stranici Repu-
blickog zavoda za statistiku Srbije.

Predhodna istrazivanja o implementaciji standar-
da duzne paznje u Srbiji (Sto predstavlja jedan od
sveobuhvatnih principa Istanbulske konvencije) su
analizirala trendove u vezi sa procesuiranjem svih
kriviénih djela vezanih za nasilje prema Zenama,
ukljucujuéi i seksualno nasilje u periodu od oko

20 godina (Brankovi¢, 2013; 2015; 20168°),),
oslanjajuéi se na zvanic¢ne podatke o krivicnim
prijavama i osudama. U vezi sa krivicnim djelom
silovanja, istrazivanje je pokazalo da je ukupan broj
krivicnih prijava bio veoma nizak — iSao je od 60 do
170 prijava u periodu od 2002 do 2019; ¢ak je uo-
cen znacajan pad prijava nakon 2010. godine, Sto
predstavlja zabrinjavajuéi trend. Ukupan broj osuda
za silovanje je bio veoma nizak (Vidi: Grafikon 1).
Potrebno je imati u vidu da Srbija ima oko 7 miliona
stanovnika.®' Prilikom interpretiranja ovih podataka,
trebaju se uzeti u obzir metodoloska ogranicenja®?

77 lzvjestaj za Albaniju iz 2020.g. je dostupan ovdje: burra-dhe-gra-2020.pdf (instat.gov.al)
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Brankovi¢, B. (2013). Vijesti iz buducnosti: Istanbulska konvencija i odgovornost drzave za borbu protiv nasilja nad Zenama; Funkcionisanje opstih
servisa — operacionalizacija duzne priljeZnosti. Beograd: Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), (na srpskom jeziku). Online verzija je
dostupna na: http://www.sigurnakuca.net/sites/default/files/inline-files/VestilzBuducnosti.pdf

Brankovi¢, B. (2015). Seksualno nasilje: Izranjajuci iz zaborava. Rad predstavljen na Prvoj medunarodnoj konferenciji o seksualnom nasilju u
Hrvatskoj, organizovanoj od Zenska soba — Centar za seksualna prava, Ured za ravnopravnost spolova Vlade Hrvatske. Centar za edukaciju,
savjetovanje i istraZivanja i Odbor za ravnopravnost spolova Sabora Hrvatske, Zagreb, Hrvatska, Hrvatski sabor, 23. oktobar 2015. godine

Brankovi¢, B., uime GREVIO (2016). Prepreke u Zenskom pristupu pravdi — praznine u zadovoljavanju zahtjeva Istanbulske konvencije, Rad
predstavijen na Regionalnoj konferenciji o osnazZivanju kapaciteta pravosuda da unaprijedi Zenski pristup pravdi, organizovana od Savjeta Evrope u
partnerstvu sa Nacionalnim institutom za pravosude Republike Moldavije, Kisnjev, Moldavija, 24-25 oktobar 2016. godine

Procjena stanovniStva na 1. januar 2020. godine: 6 926 705; Republi¢ki zavod za statistiku Srbije, https://www.stat.gov.rs/en-us/oblasti/sta-
novnistvo/procene-stanovnistva/.

Modeli prikupljanja podataka ne dozvoljavaju izracunavanje stope osuda (kako je kako to zahtjeva Konvencija, ¢lan 11); nije moguce “pratiti”
slu¢ajeve od momenta njihovog evidentiranja od strane policije do pravosnazne presude u sudu i stoga izracunati udio osuda u ukupnom bro-
ju prijavljenih slucajeva. Potrebno je dalje imati na umu da sudski procesi za silovanje u Srbiji traju dugo: istraZivanje Pravosudne akademije
provedeno 2014.g. (u: Brankovi¢, 2015) ukazuju da duzina sudskih postupaka za silovanje u Srbiji je do Cetiri godine. Ovo je jedan od razloga
zasto godi¢nji broj osuda u datoj godini mozZe biti ve¢i od ukupnog broja krivinih prijava u toj godini. Radi toga mi ne mozemo analizirati udio
osuda (od ukupnog broja krivi¢nih prijava u datoj godini), ali podaci o godinjem broju krivicnih prijava i osuda su jo$ uvijek indikativni i ukazuju
na trendove u ovoj oblasti.
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https://www.stat.gov.rs/en-us/oblasti/stanovnistvo/procene-stanovnistva/

kao i ¢injenica da sudski postupci za silovanje traju drugim krivicnim djelima seksualnog nasilja, moze
do Cetiri godine. Podaci ukazuju da postoji dosta se primjetiti odredeno povecanje krivicnih prijava
prostora za unaprijedenje u oblasti procesuiranja (Vidi: Grafikon 2). H

krivicnog djela silovanja u Srbiji. Medutim, u vezi sa

Grafikon 1: Krivicne prijave i osude za silovanje (protiv punoljetnih pocinilaca) u Srbiji za period 2002-2019

Criminal charges and convictions for rape in Serbia, 2002-2019
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Kreirano koristenjem sljedecih izvora: godisnji izvjestaji o pravosudnim statistikama: punoljetni pocinioci
kriviénih djela — krivicne prijave, optuznice i osude, 2002-2019, Republicki zavod za statistiku Srbije, u: Bran-
kovi¢, 2013; 2015; 2016; https://www.stat.gov.rs/en-us/oblasti/pravosudje/

Grafikon 2: Krivicne prijave i osude (protiv punoljetnih pocinilaca) za sva druga krivicna djela seksualnog
nasilja (osim silovanja) u Srbiji za period 2006-2019

Criminal charges and convictions for other sexual offences (apart from rape) in Serbia,
450 2006-2019
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Kreirano koristenjem sljedecih izvora: godisnji izvjestaji o pravosudnim statistikama: punoljetni pocinioci
krivicnih djela — krivicne prijave, optuznice i osude, 2006—2019, Republi¢ki zavod za statistiku Srbije, u: Bran-
kovi¢, 2013; 2015; 2016; https://www.stat.gov.rs/en-us/oblasti/pravosudje/
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X. XPodrska zrtvama seksualnog nasilja

Traumatska priroda seksualnog nasilja, uklju¢ujuci
i silovanje, zahtijeva narocito senzibilisan odgovor
od obucenog i specijalizovanog osoblja, jer zrtve
ove vrste nasilja trebaju hitnu medicinsku njegu i
podrsku zbog traume zajedno sa hitnim forenzic-
kim pregledima kako bi se prikupili dokazi koji su
nuzni za krivicno gonjenje. Osim toga, Cesto postoji
i velika potreba za psiholoskim savjetovanjem i
terapijom, i kako je naglaseno vise puta kroz doku-
ment, ova podrska je ¢esto neophodna sedmicama
i mjesecima nakon §to se dogodilo nasilje.®

U regiji Zapadnog Balkana i Turske, krizni centri

za Zrtve silovanja i/ili referalni centri (u smislu
Istanbulske konvencije) se mogu posmatrati kao
koncepti/modeli koji se tek trebaju primjeniti u
praksi. Tek nedavno je pokrenuto nekoliko inicijati-
va u regiji u pravcu uspostavljanja nekih oblika spe-
cijalizovane podrske Zrtvama seksualnog nasilja
kako je konceptualizovano u Konvenciji, i ponekad
je tesko razlikovati (na osnovu opisa njihovog rada)
sa li se ovi centri uklapaju u definiciju ‘'kriznog cen-
tra za zrtve silovanja’ ili ‘referalnog centra za zrtve
seksualnog nasilja’ (kako je definisano Konvenci-
jom).

GREVIO osnovni evaluacijski izvjestaji

Prema GREVIO izvjestajima za Albaniju (2017),
Crnu Goru (2018), Srbiju (2020), i Tursku (2018),
ove Cetiri zemlje ne ispunjavaju obaveze iz ¢lana
25 Istanbulske konvencije u pravcu uspostavljanja
kriznih centara za Zrtve silovanja i/ili referalnih
centara za zZrtve seksualnog nasilja. Radi toga je
GREVIO u svojim preporukama pozvao Albaniju,
Srbiju, Crnu Goru i Tursku da ispune ove obaveze.
GREVIO je u vezi sa ovim identifikovao inicijative

u jednoj zemlji (Srbija); samo u jednoj pokrajini
(Autonomna pokrajina Vojvodina u sjevernoj Srbiji);
kako je objasnjeno od GREVIO-a u njegovom izvje-
Staju za Srbiju (2020): “Ne postoje potpuno uspo-
stavljeni krizni centri za Zrtve silovanja ili referelni
centri za Zrtve seksualnog nasilja u Srbiji. Naprav-
ljeni su pokusaji od strane Autonomne pokrajine
Vojvodine da uvede viSe specijalizovanih servisa za

Zene Zrtve silovanja i seksualnog nasilja u okviru
bolnickog okruzenja. Za vrijeme trajanja projekta
‘Zaustavi-Zastiti-Pomozi’, svih sedam okruga Voj-
vodine su pruzali usluge medicinskih i forenzickih
pregleda od strane obu¢enog medicinskog osoblja,
uz pravno i psiholosko savjetovanje koje su pruzale
specijalizovane nevladine oranizacije. Ovaj broj je
sada opao na tri (Novi Sad, Kikinda i Zrenjanin) koji
nastavljaju sa radom zbog privatnih donacija.” 8
Trenutna situacija u ovim zemljama ¢e biti ilustro-
vana u narednim dijelovima dokumenta.

U vezi sa Turskom, GREVIO je u svom izvjestaju o
ovoj zemlji (2018) pozdravio napore na uspostav-
ljanju podrske djeci zrtvama seksualnog zlostavlja-
nja,® ali je takode naglasio potrebu za uspostavlja-
njem specijalizovane podrske za punoljetne Zrtve u
formi kriznih centara za Zrtve silovanja i/ili referel-
nih centara za Zrtve seksualnog nasilja,
“GREVIO pozdravlja napore vlasti da pruze podrs-

ku djeci zrtvama seksualnog zlostavljanja kroz
uspostavljanje 31 centra za pracenje djece (CMC-i)
u 28 provincija u Turskoj. CMC-i su specijalizovane
jedinice koje djeluju pri bolnicama sa ciljem spreca-
vanja sekundarne traume djece zrtava. Tekuéi na-
pori da se proSiri pokrivenost centara za prac¢enje
djece na svaku od 81 provincija u Turskoj treba da
adresiraju uzroke koji onemoguéavaju postojeéim
centrima za monitoring djece da pruzaju optimalnu
podrsku djeci Zrtvama, kao $to je nedostatak do-
voljnog broja specijalizovanog medicinskog osoblja
i proceduralne prepreke za prekide trudnoca koje
su rezultat seksualnog nasilja..8¢ [...] Kako bi se pre-
mostio trenutni jaz u pruzanju usluga za punoljetne
Zrtve seksualnog nasilja, vlasti trenutno razmatraju
kako da repliciraju model centara za pracenje djece
u svrhu uspostavljanja referalnih centara za zZrtve
seksualnog nasilja ili kriznih centara za zrtve silo-
vanja koji odgovaraju na zahtjeve ¢lana 25 Istanbul-
ske konvencije”

U izvjestaju za Albaniju (2017), GREVIO je iden-
tifikovao nedostatak podrske koja je regulisana
¢lanom 25,

83  lzvjestaj sa pojasnjenjima Istanbulske konvencije, stav 138.

84  GREVIO izvjestaj za Srbiju, 2020.g.

85 0Od decembra 2020.g., postoje 53 centra za pracenje djece koji su dostupni u Turskoj.

86  Vidi stranu 42 izvjeStaja u sjeni koji je odobrila Platforma za pracenje Istanbulske konvencije (ibid.).
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“Nema kriznih centara za Zrtve silovanja ili referal-
nih centara za zZrtve seksualnog nasilja u Albaniji,
iako se, kako je ranije pomenuto u ovom izvjestaju,
medicinski i forenzi¢ki pregledi nude u bolnicamaiili
drugim zdravstvenim ustanovama. Druge vrste po-
drske, kao sto su podrska kroz savjetovanje vezano
za traumu, podrska tokom sudskih postupaka od
strane Zene koja se zalaze za Zenu su rijetki.”

Sliéna procjena je data u GREVIO izvjestaju za Crnu
Goru (2018), gdje je stigmatizacija Zrtava seksual-
nog nasilja takode naglasena,

‘Nema kriznih centara za Zrtve silovanja ili referalnih
centara za Zrtve seksualnog nasilja u Crnoj Gori.
Prilikom prijavljivanja silovanja ili bilo koje drugog
djela seksualnog nasilja policijskim sluzbama, zene
se vode u bolnicu (opstu bolnicu ili Klinicki centar
Crne Gore) na medicinski i forenzicki pregled. Stan-
dardna procedura zahtijeva temeljni opsti pregled
kako bi se dokumentovale povrede i obezbjedili
forenzicki dokazi koji se pohranjuju dok Zrtva ne
donese odluku da li ¢e ili nec¢e prijaviti nasilje koje
je prezivjela. Slucajevi silovanja se znac¢ajno nedo-
voljno prijavljuju zbog kulturoloske stigme koja se
vezuje za zrtve (vidi Poglavlje I11)."¢7

Nakon identifikovanja ograni¢enog nedostatka
podrske zrtvama seksualnog nasilja u ove Cetiri
zemlje, u svojim preporukama GREVIO je pozvao
vlasti da uspostave krizne centre za zZrtve silovanja
i/ili referalne centre za zZrtve seksualnog nasilja
(GREVIO izvjestaj za Albaniju, 2017.g.; GREVIO iz-
vjestaj za Tursku, 2018.g.; GREVIO izvjestaj za Crnu
Goru, 2018.g.; GREVIO izvjestaj za Srbiju, 2020.g.).
Potrebno je naglasiti da koristenje termina ‘pozivati’
ukazuje da GREVIO smatra ovu preporuku ‘prio-
ritetom broj 1’, konkretno, “GREVIO koristi glagol
‘poziva’ gdje smatra da je potrebna hitna akcija kako
bi se zakonodavstvo ili javna politika drzave ¢lanice
uskladila sa Istanbulskom konvencijom, ili da osi-
gura njihovu primjenu.’® Na primjer, u izvjeStaju za

Srbiju, GREVIO (2020) je dao sljedec¢u preporuku,

“GREVIO poziva vlasti Srbije da uspostave krizne
centre za zZrtve silovanja i/ili referalne centre za
zrtve seksualnog nasilja, omoguéujuéi senzibilisan
odgovor od strane obucenog i specijalizovanog
osoblja kojeg ima u dovoljnom broju, podsjec¢ajucéi
da jedan takav centar treba da bude dostupan na
svakih 200.000 stanovnika i da njihova geografska
rasprostranjenost ih treba uciniti dostupnim za
zrtve u seoskim i gradskim podrucjima.® Prikuplja-
nje relevantne forenzicke dokumentacije ne smije
biti naplac¢ivano od Zrtava.” Veoma slicne preporuke
su date u izvjestajima za Albaniju (2017.g.), Tursku
(2018.g.) i Crnu Goru (2018.g.).

Nedavne inicijative za razvoj
specijalizovane podrske za zZrtve
seksualnog nasilja

Na osnovu nacionalnih izvjestaja koji su zaprimljeni
od CSSP partnerskih organizacija, potrebno je na-
glasiti da se situacija donekle izmjenila od vremena
kada je GREVIO objavio svoje izvjesStaje. Specija-
lizovana podrska za Zrtve seksualnog nasilja je
uvedena u Albaniji nedavno u okviru bolnica, kao
pilot program.®® Prvi takozvani ‘Centar za uprav-
ljanje krizom u slucajevima seksualnog nasilja’,
nazvan Lilium, je uspostavljen u glavhom gradu
(Tirani). Centar je dostupan 24/7 i pruza socijalne

i zdravstvene usluge Zenama, muskarcima i djeci,
kroz rad multi-disciplinarnog tima profesionalaca/ki,
ukljucujuéi i ginekologe/ginekoloskinje, pedijatre/
pedijatrice, psihijatre/psihijatrice, klinicke psiholo-
ge/psiholoskinje, socijalne radnike/ce, policajce/
ke, pravnike/ce i medicinske sestre/tehnicare.
Kratkoro¢ne usluge u centru su koordinirane sa
drugim uslugama u zajednici, kako bi se osigurala
dugorocna podrska prezivjelima i centar je finansi-
ran od strane drzave.®' Kako je izvjestila nacionalna
partnerska organizacija u ovom projektu, “Cilj ovoj
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Vidi takode Studija vise zemalja o uslugama podrske u slucajevima nasilja prema Zenama, Nacionalni izvjeStaj za Crnu Goru, UN Women izvjestaj
(neobjavljen), 2016, strana 46 (ibid.).

Svaki GREVIO izvjestaj (vidi, na primjer, GREVIO izvjestaj za Srbiju, 2020), sadrzi sljedece objasnjenje." GREVIO je usvojio upotrebu razlicitih
glagola koji odgovaraju razli¢itim nivoima hitnosti. To su, po redu prioriteta, ,podstice", ,snazno ohrabruje’, ,ohrabruje" i ,poziva“. GREVIO koristi
glagol ,podstice” kada smatra da je potrebna hitna intervencija da se zakonodavstvo ili politika drzave ¢lanice uskladi sa Istanbulskom konven-
cijom il ida se osigura njena primjena. Glagol ,snazno ohrabruje" se koristi tamo gdje je GREVIO primjetio nedostatke koje je potrebno otkloniti
u bliskoj budu¢nosti kako bi se osigurala sveobuhvatna primjena Konvencije. Na treci nivo hitnosti ukazuje upotreba glagola “ohrabruje”, koji se
koristi za nedostatke koji zahtijevaju paznju, mada moZda u kasnijoj fazi. Na kraju glagol “poziva” ukazuje na male nedostatke u implementaciji
za koje se od drzava ¢lanica trazi da razmotre zavr$avanije ili na prijedloge da se pruZe smjernice u procesu implementacije.”

Izvjestaj sa objasnjenjima uz Konvenciju, stav 142..

Inicijativa je podrzana od UNDP-ja; Vidi: https://www.al.undp.org/content/albania/en/home/presscenter/articles/2018/albania-sets-up-the-
first-center-to-support-victims-of-sexual-vi.html

WAVE (2019). WAVE izvjeStaj o zemliama 2019: Stanje Zenskih servisa podrske u Evropi. Be¢: WAVE.
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centra je da pruzi integrisane usluge. Sve usluge Na osnovu teksta ovog Nacionalnog plana medu-

zdravstvene njege, forenzicki pregledi, prikupljanje tim nije mogucée procijeniti da li ¢e ovaj centar biti

dokaza kroz krivi¢ni postupak i psihosocijalne uslu- blize modelu ,kriznog centra za Zrtve silovanja” ili

ge podrske se pruzaju na jednom mjestu od strane Jreferalnog centra za Zrtve seksualnog nasilja“, kako

profesionalaca/ki. Centar za upravljanje krizom u je definisano Konvencijom.

slucajevima seksualnog nasilja odmah uspostavlja

kontakt sa Institutom za forenzicke preglede, kako U Srbiji, kako je takode naglaseno u GREVIO

bi Institut bio u moguénosti da lakse facilitira foren- pocetnom izvjestaju za Srbiju i WAVE izvjestaju

zicki pregled. Centar takode nudi psiholosku pomo¢ mapiranja®, uspostavljena su tri centra za Zrtve

i smjestaj Zrtvama u periodu do 72 sata nakon sto seksualnog nasilja u sedam okruga Autonomne

su bile izloZene nasilju. Minimalni set standarda pokrajine Vojvodina, kao dio projekta ,Zaustavi-za-

kvaliteta usluga je takode objavljen u Sluzbenom Stiti-pomozi! koji provodi Pokrajinski sekretarijat za

glasniku, na osnovu kojeg sve javne i privatne agen- zdravstvenu zastitu u partnerstvu sa NVO Centar za

cije mogu djelovati u budu¢em periodu.”? podrsku Zenama iz Kikinde. Ovi servisi pruzaju hit-
nu medicinsku njegu, forenzicke preglede i interven-

Osim toga, Sjeverna Makedonija (koja jos$ uvijek cije u kriznim situacijama. Zene u ovim centrima

nije analizirana of GREVI0-a) je 2017.g. uspostavila imaju takode pristup servisima kao $to su pravno

tri centra pri bolnicama, koja po osnovu opisa nji- savjetovanje, psihosocijalna podrska i psihoterapija.

hovog rada izgleda da odgovaraju definiciji ‘referal- U periodu pripreme ovog dokumenta, u Vojvodini

nih centara za Zrtve seksualnog nasilja’ (u smislu postoje Cetiri centra za Zrtve seksualnog nasilja

Konvencije). Kako je pojasnjeno u WAVE izvorima i vode se pregovori za otvaranje dva dodatna centra.

i izvjestajima nacionalne partnerske organizacije,

centri pruzaju hitnu medicinsku podrsku Zenama U Turskoj, kako je gore pomenuto, centri za prace-

i djevojkama koje su prezivjele silovanje i locirani nje djece su uspostavljeni (CMC-i) u 28 provincija u

su u klinikama za ginekologiju u tri grada - Skopje, Turskoj. Zakljuéno sa decembrom 2020.g., dostup-

Kumanovo i Tetovo. Osim hitne medicinske pomoéi na su 53 centra. Centri su specijalizovane jedinice

koju pruzaju ovi centri, koordinator referalnih centa- koje djeluju pri bolnicama sa ciljem sprecavanja

ra za zrtve silovanja takode informise policiju i jav- sekundarne traume djece Zrtava. Prema Ukazu

na tuzilastva o svim slu¢ajevima seksualnog nasilja, Predsjednika o podrsci Zrtvama kriviénih djela

ukoliko zrtva da svoj pristanak. Ove centre vodi br. 63, od 10. juna 2020.g. postoji odredba u vezi

Ministarstvo zdravlja. Osim toga, jedno skloniste za sa kriznim centrama za Zrtve seksualnog nasilja i

Zrtve seksualnog nasilja je uspostavljeno 2018.g. i silovanja, i pominje se da e se takvi centri uspo-

vodi ga Ministarstvo rada i socijalne politike. staviti od strane Ministarstva zdravlja, po zahjevu
Ministarstva pravde, kako bi se omoguéila podrska

U Crnoj Gori, nacionalna partnerska organizacija je Zrtvama seksualnog nasilja. Ovi centri takode mogu

pojasnila da je “prva linija za prezivjele seksualnog biti uspostavljeni pri univerzitetima® Imajuéi u vidu

nasilja uspostavljena 2019.qg. i vodi je NVO Crnogor- odluku Turske, kroz Ukaz Predsjednika usvojen 20.

ski zenski lobi; iako, u pitanju je bilo samo projektno marta 2021.g. da se povuce iz Istanbulske konven-

finansiranje i radi toga su rad i odrzivost linije upitni.” cije, vazno je naglasiti da Turska viSe nema obave-

Takode postoji plan da se uspostavi neki oblik zu postovanja standarda sadrzanih u Istanbulskoj

specijalizovane podrske za Zrtve seksualnog nasilja konvenciji.

u Crnoj Gori. Nacionalni plan za unaprijedenje speci-

jalizovanih usluga podrske zrtvama nasilja u skladu U Bosni i Hercegovini, medutim, vidovi podrske

sa Istanbulskom konvencijom za period 2019-2021 Zrtvama seksualnog nasilja su uspostavljeni prije

ukljuCuje mjeru ,uspostavljanja Centra za Zrtve sek- mnogo vremena, u odgovoru na seksualno nasilje

sualnog nasilja“ u 2021.g. kao i pripremu smjernica tokom sukoba (kako je ranije objasnjeno u dijelu

za rad takvog centra i smjernica za njegovo osoblje. dokumenta: “Istorija i njena pri¢a”: lzgubljena

92 Intervju sa predstavnicima/cama Liliuma — Centar za upravljanje krizom u slu¢ajevima seksualnog nasilja, koji je obezbjedila nacionalna
partnerska organizacija u ovom projektu.

93 https://cssplatform.org/wp-content/uploads/2019/10/CSSPWAVE_SVReport190927_web.pdf

94 CLAN 9- (1) U smislu primjene petog i $estog stava ¢lana 236. Zakona o krivicnom postupku, u cilju spre¢avanja ponovljene viktimizacije
Zrtava krivicnih djela seksualnog nasilja i obezbjedivanja da sudske i medicinske postupke istovremeno sprovode obucena lica u ovoj oblasti.
Centre za pruzanje usluga Zrtvama osniva Ministarstvo zdravlja, na zahtjev Ministarstva pravde. Ove centre mogu osnovati i univerziteti.
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ekspertiza ili nadogradnja na znanje koje je razvije-
no u proslosti).

Nacionalna partnerska organizacija na ovom pro-
jektu je izvjestila da “Vive Zene iz Tuzle i Medika iz
Zenice imaju dogogodisnje iskustvo u specijalizova-
nom savjetovanju vezanom za traumu, kao i podrs-
ku Zenama Zrtvama silovanja u ratu, u kontinuitetu
od njihovog osnivanja.“ Nevladine organizacije sa
dugogodisnjim iskustvom u pruzanju specijalizo-
vane pomodi prezivjelima seksualnog zlostavljanja
takode postoje u Srbiji,*® nekoliko takvih organizaci-
ja je uspostavljeno u Kosovu.®®

A U kontekstu planiranja kako uspostaviti i
razviti centre za podrsku Zrtvama seksualnog
nasilja u regiji Zapadnog Balkana i Turske,
potrebno je naglasiti relevantne standarde
Konvencije. Izvjestaj sa pojasnjenima uz Kon-
venciju pojasnjava da istrazivanja pokazuju
da je dobra praksa da se provedu forenzicki
pregledi bez obzira da li ¢e slucaj biti prijav-
ljen policiji, i ponuditi moguénost uzimanja
uzoraka i njihovog pohranjivanja, kako bi se
odluka da li prijaviti silovanje ili ne mogla
donijeti kasnije.

U daljem tekstu je dat primjer obec¢avajuée prakse
na osnovu GREVIO izvjeStaja za Dansku (2017).%"

A Primjer dobre prakse iz Danske:
pruzanje iste specijalizovane podrske
zrtvama bez obzira da li namjeravaju
da prijave silovanje ili ne

Clan 18, stav 4 Konvencije zahtijeva da pru-
Zanje usluga podrske ne zavisi od spremnosti
Zrtve da podnese prijavu ili svjedoci protiv
bilo kojeg pocinioca nasilja.

Kako je dalje pojasnjeno u Izvjestaju sa po-

jasnjenjima odredbi Konvecije,*® svrha stava
4 je da ukaZe na ozbiljne prituzbe sa kojima

se Zrtve Cesto susreéu kada traze podrs-

ku i pomo¢. Mnogi javni ili privatni servisi

uslovljavaju njihovu podrsku spremnoscu zr-
tve da podnese prijavu ili svjedoci protiv poci-
nioca nasilja. Ukoliko zbog straha, emocional-
nog nemira i vezanosti Zrtva nije spremna da
podnese prijavu iliodbije da svjedoci na sudu,
on ili ona nece dobili savjetodavnu podrsku i
skloniste. Ovo je protiv principa osnazivanja

i pristupa zasnovanog na ljudskim pravima i
mora se izbjegavati. Vazno je napomenuti da
ova ova odredba referiSe prije svega na opste
i specijalizovane servise podrske koji su
navedeni u ¢lancima 20 i 22 Konvencije — sa
izuzetkom servisa pravne pomogi.

Radi toga, ova relevantna odredba Konvencije
ima znacajne posljedice kada je u pitanju
pruzanje servisa podrske Zrtvama seksual-
nog nasilja: procedura za medicinsku pomog¢,
forenzicki pregled i psiholosku podrsku mora
biti ista bez obzira da li zrtva zeli da prijavi
silovanje policiji ili ne.

U svom izvjestaju za Dansku (2017), GRE-
VIO je naglasio obec¢avajucéu praksu u vezi
pruzanja specijalizovanih servisa odraslim
Zrtvama seksualnog nasilja. Zapazanja
GREVI0-a trebaju biti uzeta u obzir u proce-
su uspostavljanja i razvoja odgovarajucih
modela specijalizovanih servisa podrske za
Zertve seksualnog nasilja u regiji Zapadnog
Balkana i Turske; naime, GREVIO je istakao
(stavi 121-124),

“U Danskoj postoji 10 centara za zrtve
silovanja koji pruzaju kljuéne medicinske i
forenzicke servise. Centri su locirani u okviru
bolnica sirom zemlje i pruzaju rezidencijalne
i nerezidencijalne usluge podrske zenama i
djevojkama iznad 15 godina starosti koje su
bile izlozene silovanju ili seksualnom napadu.
Zrtve mogu traziti ove usluge bilo kada nakon
Sto su bile izloZzene napadu, ukljucujuéi i
nakon nekoliko godina. Za Zrtve silovanja i
seksualnog nasilja ispod 15 godina starosti
postoje brojni dodatni centri koji pruzaju
usluge prilagodene djeci.

95  Vidi: Incest trauma centar, Beograd, http://incesttraumacentar.org.rs/index.php/o-nama/

96 96 Vidi: Medica Gjakova, https://www.peaceinsight.org/en/organisations/mg/?location=western-balkans&theme

97  GREVIO (2017). GREVIO's (osnovni) evaluacijski izviestaj o zakonodavnim i drugim mjerama kojim se primjenjuju odredbe Konvencije Savjeta Evrope
0 specavanju i borbi protiv nasilia prema Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija): Danska. Strazbur: Sekretarijat mehanizma pracenja
Konvencije Savjeta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja prema Zenama i nasilja u porodici.

98 Izvjestaj sa pojasnjenjima, stav 121
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Usluge i savjetovanje koje se nude od strane
ovih centara ukljucuju preglede neposredno
nakon prezivljenog nasilja testovi na trud-
nocu, tretman za sve povrede kao i skrining
za infekcije na seksualno prenosive bolesti.
Forenficki pregledi uklju¢uju uzimanje DNK
uzoraka i pazljivo dokumentovanje drugih
dokaza, kao Sto su modrice i povrede. Osim
toga, izvjestaji (‘dnevnik’) o slucaju se vode
od strane medicinskog osoblja u centrima, i
ukljuéuju sve indoemacije koje se dobijaju
od zrtve o okolnostima silovanja/seksualnog
napada.

Procedura za medicinske i forenzicke pregle-
de je ista za sve Zrtve, bez obzira da li namje-
ravaju da prijave silovanje ili ne. Agencije za
provodenje zakona nisu ukljucene i odluka

o prijavljivanju u potpunosti zavisi od Zrtve.
U situacijama kada su se zZrtve prvo obratile
agencijama za provodenje zakona, Cesto
dolaze u centrar za Zrtve silovanja u pratnji
sluzbenika koji takode priprema izvjestaj o
krivicnom djelu. DNK dokaz se ¢uva do tri
mjeseca ili duze ukoliko to zahtijeva zrtva.
Ukoliko slucaj dode do sudenja, izvjestaj
centra moze biti koristen kao dokaz uz DNK i
medicinskom osoblju moze biti naloZzeno da
svjedoci na sudu, i u tu svrhu mogu se oslo-
boditi obaveze Cuvanja povijerljivosti. Centri
za zrtve silovanja i seksualnog nasilja takode
pruzaju psiholoski tretman za sve akutne
pacijente/pacijentkinje (do pet sesija) i mali
broj dugoroc¢nih pacijenata/pacijentkinja.

GREVIO pozdravlja ove visoko profesionalne
servise za podrsku Zrtvama silovanja u Dan-
skoj. Sa zadovoljstvom istice da su neki od
ovih centara ukljuceni u istrazivanja sa ciljem
unaprijedenja baze dokaza za donoSenje
javnih politika. GREVIO medutim istice zabri-
nutost zbog malog broja usluga psiholoskog
tretmana po Zrtvi i injenice da dugoro¢no
psiholosko savjetovanje nije sistemski dostu-
pno za svaku zrtvu u stanju potrebe.” ll
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XI. Protokoli ili vodici

koji regulisSu duznosti

profesionalaca/ki I procedure u slucajevima
seksualnog nasilja, ukljucujuci i silovanje

Uzimajuci u obzir gore opisane relevantne standar-
de Konvencije da pruzanje usluga ne treba da zavisi
od spremnosti Zrtve da prijavi ili svjedoéi protiv
pocinioca,® i inspirativhu obeéavajucu praksu iz
GREVIO izvjestaja za Dansku, specificni ciljevi ovog
dijela komparativne studije o Zapadnom Balkanu i
Turskoj su:

1. Da seistrazi da li ove zemlje imaju protokole/
vodice za profesionalce/ke koji definisu duz-
nosti i odgovornosti profesionalaca/ki u radu
na slu¢ajevima seksualnog nasilja (ukljucujuci
policiju, zdravstvene radnike/ce, socijalne
radnike/ce, nastavnike/ce itd.), kao i dali
regulisu institucionalni odgovor koji ukljucuje
multi-agencijski pristup;

2. DaopiSei analizira procedure koje se primjenju-
ju kada zrtva prijavi silovanje ili drugo krivicno
djelo seksualnog nasilja agencijama koje
primjenjuju zakon, kao i da objasni moguénosti
pribavljanja medicinskog i forenzickog pregle-
da nakon silovanja, ukljucujuéi i da istrazi da li
je forenzicki pregled besplatan. Glavha namjera
je bila da se ispita da li su procedure koje se
primjenjuju u skladu sa odredbama Konvencije
koje su gore pomenute.

A CU vezisa postojecim protokolima/vo-
dicima za profesionalce/ke u radu na
slucéajevima seksualnog nasilja, na osnovu
odgovora/izvjestaja (datih od CSSP partner-
skih organizacija), kao i GREVIO izvjestaja,
zakljucak je da postojeéi protokoli/vodici za
profesionalce/ke (policiju, pravosudne insti-
tucije, profesionalce/ke u oblasti zdravstvene
zastite, socijalne radnike/ce, nastavno oso-
blje itd.) adresiraju samo nasilje u porodici
(ili primarno), dok sli¢ne instrukcije u vezi sa
pruzanjem podrske prezivjelima seksualnog
nasilja ne postoje ili su nedovoljno razvijene.

Kao primjer, u izjvestaju za Srbiju (2020), GREVIO
pozitivho procjenjuje cinjenicu da protokoli koji
reguliSu duznosti i odgovornosti relevantnih grupa
profesionalaca/ki (kao Sto su policajci/ke, socijalni
radnici/ce, profesionalci/ke u oblasti zdravstvene
zastite itd.) su razvijeni, ali istiCe da ovi protokoli
pokrivaju samo slucajeve nasilja u porodici: “Proto-
koli su ograniceni na nasilje u porodici i ne postoje
inicijative u vezi sa bilo kojim drugim oblikom nasi-
lia koje je regulisano Konvencijom.” Osim toga, GRE-
VIO u svom izvjestaju za Srbiju pozdravlja Posebni
protokol Ministatstva zdravlja za zastitu i podrsku
Zenama zrtvama nasilja u Srbiji, koji je usvojen
2010.g. ali istice da ovaj dokument ukljucuje fizicko
nasilje, psiholosko nasilje i seksualno nasilje koje
ukljucuje upotrebu sile, prisile ili fizickog zastra-
Sivanja ali “izostavlja druge oblike nasilja koji su
regulisani Istanbulskom konvencijom [..], kao $to
je seksualno nasilje pocCinjeno bez izricite upotrebe
sile ili prijetnje. U odsustvu specijalizovanih servisa
podrske za neke oblike nasilja, narocito seksualnog
nasilja, adekvatan odgovor medicinskih profesiona-
laca/ki je od vitalne vaznosti za fizicko i psiholosko
blagostanje Zrtve i njene moguénosti pristupa prav-
di u krivicnom postupku.” Osim toga, GREVIO istice
da mjere usmjerene na razvoj institucionalizovanih
struktura u Srbiji (sa ciljem osnazivanja saradnje
izmedu institucija koje su subjekti zastite) postoji
za nasilje u porodici, ali ne za bilo koji drugi oblik
nasilja regulisan Konvencijom, i u vezi sa tim je dao
preporuku, “GREVIO poziva vlasti Srbije da uspo-
stave slicne nivoe institucionalizovane saradnje
izmedu institucija koje su subjekti zastite i servisa
podrske za Zene koje vode nevladine organizacije, u
vezi sa slucajevima silovanja i seksualnog nasilja,
prisilnog braka, proganjanja, seksualnog uznemira-
vanja i drugih oblika nasilja obuhvacenih Istanbul-
skom konvencijom.”

U okviru analiziranja problema dostupnosti protoko-
la/vodica za profesionalce/ke u Srbiji, potrebno je
dodati da u okviru projekta koji je realizovan u Au-
tonomnoj pokrajini Vojvodini (vidi odjeljak: Podrska
Zrtvama seksualnog nasilja), 2019.g. je takode

99 Clan 18, stav 4 Konvencije.
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bio pripremljen vodi¢ ' koji propisuje procedure
zdravstvenim i drugim profesionalcima/kama, i
objasnjava standarde na kojima treba biti zasnova-
no pruzanje usluga. Osim toga, tokom 2020.g. kroz
tri protokola su osnazeni su kapaciteti centara za
zrtve seksualnog nasilja da pruzaju podrsku zrtva-
ma nasilja prema Zenama i djevojCicama u svjetlu
pandemije:

1) Prvi protokol je sastavljen da se osigura
obavezno testiranje na infekcije i seksualno
prenosive bolesti u povredama koje su nanese-
ne tokom seksualnog nasilja. Nakon dodatnih
prilagodavanja i pribavljanja saglasnosti od
svih relevantnih aktera, prihvatanje i primjena
protokola ¢e se odvojeno usaglasiti sa svakom
zdravstvenom ustanovom u okviru koje djeluje
centar za zrtve seksualnog nasilja, u skladu
sa sigurnosim procedurama i bezbjednosnim
standardima u vezi COVID-19 pandemije;

2) Drugi protokol ima za cilj da osigura unaprijede-
nu koordinacije bolni¢kih radnih grupa i grupa
za koordinaciju i saradnju u okviru javnog
tuzilastva sa ciljem da se osigura zastita zZrtava
seksualnog nasilja u skladu sa najvisim etickim
i sigurnosnim standardima. Protokol je naprav-
ljen i usaglasen kao rezultat konsultativnih
sastanaka sa predstavnicima/cama Klini¢kog
centra Vojvodine — Klinike za ginekologiju i aku-
Serstvo u Novom Sadu ViSeg javnog tuzilastva
u Novom Sadu i Centra za podrsku Zenama;

3) Treci protokol je napravljen sa centrima
primarne zdravstvene zastite i ginekoloskim
ambulantama sa svrhom prosirivanja opsega
institucija zdravstvene zastite koje su ukljuce-
ne u pruzanje direktne pomo¢i zenama zrtvama
seksualnog nasilja, i pove¢anja znanja i svijesti
profesionalaca/ki u okviru centara primarne
zdravstvene zastite i pacijenata o radu i usluga-
ma koje se pruzaju u okviru kriznih centara za
Zrtve silovanja. Do sada, Protokol je potipisan
sa 19 razlicitih centara primarne zdravstvene
zastite u Atonomnoj pokrajini Vojvodini.

U saradnji sa Medicinskim fakultetom Univerzite-
ta u Novom Sadu, Centar za podrsku Zenama je
napravio edukativni program o ulozi zdravstvenog
sektora u zastiti Zena Zrtava nasilja, koji je akre-
ditovan od Zdravstvenog savjeta Srbije, i razvio je
Online platformu za ucenje sa ciljem unaprijedenja
znanja i vjestina zdravstvenih profesionalaca/ki
da efikasno pruzaju zdravstvene usluge Zenama
Zrtvama seksualnog nasilja, povecanja znanja i vje-
stina za saradnju i komunikaciju unutar multisek-
torskih timova i unaprijedenja znanja i vjestina za
dokumentovanje i evidentiranje nasilja u porodici,
rodno zasnovanog nasilja i seksualnog nasilja. Oko
80 zdravstvenih profesionalaca/ki su prosli obuku
u periodu od januara do maja 2021.g. Program je
dostupan i akreditovan za sve zdravstvene profesi-
onalce/ke u zemlji. Ova deSavanja su obec¢avajuce
prakse i imaju potencijal da osiguraju efikasnu
podrsku Zenama i djeci sa iskustvima seksualnog
nasilja, medutim njihova efikasnost veoma zavisi
od toga kako se ovi protokoli primjenjuju u praksi.

Oslanjajuéi se na izvjestaje nacionalnih partnerskih
organizacija koji su dati za ovaj projekat, takode je
otkriveno da su u jednom entitetu Bosne i Herce-
govine (Republika Srpska), pripremljeni resursni
materijali'® koji ukljucuju instrukcije profesional-
cima/kama koji pruzaju zastitu i podrsku Zrtvama
razli¢itih oblika nasilja, ukljucujuéi seksualno nasi-
lje (policajci/ke, tuzioci/tuziteljice, sudije/sutkinje,
zdravstveni profesionalci/ke).

Kako je izvjeSteno od strane nacionalne partner-
ske organizacije, u Crnoj Gori postoji plan (kako

je specificirano u Nacionalnom akcionom planu

za unaprijedenje specijalizovanih servisa podrske
Zrtvama nasilja u skladu sa Istanbulskom konvenci-
jom, 2019-2021) da se pripremi specificni protokol
u 2021.g., pod nazivom Protokol o postupanju, pre-
venciji i zastiti Zrtava seksualnog nasilja.

Nedostatak protokola za zdravstvene profesional-
ce/ke je posebno naglasen u GREVIO izvjestaju za
Albaniju (2017). GREVIO isti¢e da, zbog zakonodav-
nog fokusa na nasilje u porodici, standardi i usluge
za zZrtve drugih oblika nasilja prema Zenama ne

100 Todorov, D., Stevkovic, Lj., Veselinovi¢, I, Josimovi¢, S. (2019). Vodic¢ za postupanje u slucajevima seksualnog nasilja u okviru referalnih centara za
Zrtve seksualnog nasilja u Autonomnoj pokrajini Vojvodini. Novi Sad: Pokrajinski sekretarijat za zdravstvo Autonomne pokrajine Vojvodina i Centar

za podrsku Zenama, Kikinda (na srpskom jeziku).

101 Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske i UNFPA (2015). Resursni paket za odgovor pruzalaca zdravstvenih usluga u Repu-
blici Srpskoj na rodno zasnovano nasilje. Banja Luka: UNFPA, https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/MZSZ/Documents/
UNFPA%20Resursni%20Paket%20Light%20FINAL2.pdf (na bosanskom-hrvatskom-srpskom jeziku), i Visoki sudski i tuzilacki savjet Bosne i
Hercegovine (2018). Prirucnik za postupanje u sluc¢ajevima rodno zasnovanog i seksualnog nasilja nad Zenama i djecom za policiju, tuzioce i
sudije, https://vstv.pravosudje.ba/vstv/faces/docservlet?p_id_doc=48586 (in Bosnian-Croatian-Serbian).
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postoje; ovo vodi ka nedostacima u medicinskim
uslugama. Uzimajuci ovo u obzir, data je preporuka
da se razviju protokoli za medicinske radnike/ce
koji ¢e regulisati njihove obaveze u sluc¢ajevima
seksualnog nasilja.

Kako je gore naglaseno, studija provedena za po-
trebe ovog dokumenta je takode istrazila procedure
koje se primjenjuju za prijavljivanje seksualnog
nasilja, kao i da li je forenzicki pregled ponuden u
skladu sa standardima definisanim u Konvenciji

i preporu¢enom medunarodnom praksom. Na
osnovu analize nacionalnih izvjestaja, nije moguée
izvrsiti kompletan pregled (ukljucujucii zaklju¢ak
koji bi bio primjenjiv za sve analizirane zemlje) o
postojeé¢im procedurama za prijavljivanje silovanja,
kao i o relevantnom problemu da li institucije u
regiji Zapadnog Balkana i Turske postuju obaveze
sadrzane u ¢lanu 18, stav 4 Kovencije (pruzanje
usluga ne bi trebalo da zavisi od spremnosti Zrtve
da podnese prijavu ili svjedoci protiv bilo kog poci-
nioca).

Medutim, odgovori nacionalnih partnerskih organi-
zacija ukazuju da zakonske odredbe ili propisane
procedure (na primjer, kroz podzakonske akte) koje
reguliSu rad drzavnih institucija nisu u skladu da
zahtjevima Konvencije da se omoguce, na primjer,
medicinski ili forenzicki pregledi svim Zrtvama bez
obzira na njihovu spremnost da prijave krivicno
djelo. Propisi u posmatranim zemljama su (uglav-
nom) restriktivni — forenzicki pregledi se provode
po zahtjevu policije ili tuzilastva. Stoga forenzicki
pregled zavisi od toga da li ée zrtva predhodno
prijaviti nasilje policiji ili tuzilastvu.

Na primjer, u Sjevernoj Makedoniji, nacionalna par-
tnerska organizacija opisuje da “Zrtva mora prijaviti
slucaj policiji kako bi dobila zvani¢ni medicinski
pregled; ona/on ne moze traziti medicinski pregled
samostalno — odgovarajuéi tim mora izvjestiti o
njenom stanju i povredama nastalim od seksualnog
nasilja." Isto tako, u Crnoj Gori, nacionalna partner-
ska organizacija izvjeStava da se “Pregledi Zrtava
seksualnog nasilja obavljaju u primarnim bolnica-
ma i u Klinickom centru Crne Gore. Profesionalci/ke
i institucije koji su prepoznati kao subjekti zastitw

i kojima Zrtva moze pristupiti i prijaviti krivicno
djelo su: policija, tuzilastva, sudovi, zdravstveni
profesionalci/ke. Nakon prijavljivanja policiji, Zrtva
se upucuje/prati da obavi medicinski i forenzicki
pregled u ovlastenim zdravstvenim ustanovama,
obi¢no ginekoloskim odjelima u primarnoj zdrav-
stvenoj zastiti.

Gore opisane procedure nisu u skladu sa najboljim
praksama koje zahtijevaju da se forenzicki pregledi
obavljaju od strane senzibilisanih profesionalaca/
ki koji/e posjeduju vjestine, i trebaju se obaviti bez
odlaganja, bez obzira da li ¢e slucaj biti prijavljen
vlastima. Osim toga, najbolja praksa takode podra-
zumjeva da prikupljanje i pohranjivanje dokaza (kao
§to su oni koje prikupljaju profesionalci/ke koji/e
obavljaju forenzicke preglede, na primjer uzorci
DNK, ukoliko su uzeti) treba biti moguce, tako da
Zrtva moze donijeti odluku kasnije da li Zeli prija-
viti pocinioca ili ne (Vidi box: Primjer obec¢avajuce
prakse iz Danske). Dalje, u nekim zemljama postoji
dodatni problem: buduéi da je obavljanje foren-
zickog pregleda visoke kvalitete ograni¢eno, Zrtve
se ponekad moraju oslanjati na nespecijalisticke
forenzicare ili platiti toSkove ekspertskog forenzic-
kog pregleda.

U svom izvjestaju o Srbiji (2020), GREVIO je raz-
motrio problem dostupnosti forenzickog pregleda

i istakao da “lako se kompleti za silovanje (paket
predmeta koje medicinsko osoblje koristi za uzima-
nje i Cuvanje fizickih dokaza) nastavljaju koristiti u
bolnicama Sirom Autonomne pokrajine Vojvodina,

i postoji protokol za rad sa zrtvama seksualnog
nasilja, ovo je samo jedan elemenat usluga kako je
regulisano ¢lanom 25 Konvencije. Osim toga, van
Vojvodine Zrtvama silovanja se izgleda ne pruzaju
nikakve specifiéne usluge i od Zrtava se trazi da

se oslanjaju na nespecijalisticke forenzic¢are da se
uzmu njihovi forenzicki dokazi, cesto dva puta (od
strane agencija koje primjenjuju zakon i bolnica).
Potvrde od forenziCara se izgleda placéaju, ¢ime

se dodaje finansijski teret na ve¢ komplikovanu
situaciju i predstavlja prepreku u pristupu pravdi za
Zene! Slicno u GREVIO izvjestaju za Albaniju (2017),
je zaklju€eno da “Restriktivni propisi koji traze da
se forenzicki pregledi provode po zahtjevu policije
ili tuzilastva su u suprotnosti sa najboljom praksom
koja traziti se forenzicki pregled provede bez odla-
ganja u sluéaju seksualnog nasilja, bez obzira da

li ¢e slucaj biti prijavljen vlastima. GREVIO je dalje
obavjesten u vezi sa ovim da, zbog malog iznosa
koji se placa za provodenje forenzi¢kog pregleda,
od Zrtava se ponekad trazi da plate dodatne iznose
kako bi se proveo pregled.” Radi toga, GREVIO je
podstakao vlasti da razviju protokole i odgovaraju-
¢e treninge za zdravstvene profesionalce/ke, kao

i da osiguraju da su forenzicki pregledi dostupni u
skladu sa medunarodno prepoznatim standardima.

Sa druge strane, komparativna studija koja je
provedena u okviru ovog projekta je otkrila primjere
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zemalja u kojima propisi daju moguénost Zrtvama
da dobiju forenzicki pregled prije nego sto prijave
nasilje policiji, ali postoje i drugi propisi koji uslo-
Znjavaju ovaj problem.

Kako je pojasnjeno od strane nacionalne partner-
ske organizacije, procedura koja se primjenjuje
nakon silovanja u Turskoj ukljucuje sljedece:
“Kada Zena prijavi silovanje ili drugo krivi¢no djelo
seksualnog nasilja policiji/drugim organima koji
primjenjuju zakon, uzima se njena izjava, i po
nalogu tuzioca ona se prati u bolnicu na pregled.
Ukoliko se provode bez naloga nadleznog sudije/
sutkinje ili tuzioca/tuziteljice, genitalni pregledi
se tretiraju kao krivicno djelo (¢lan 287 Krivicnog
zakona Turske).’®? U slucaju krivicnog djela, Zena
se od strane policije/zandarmerije vodi u bolnicu,
uz nalog javnog tuzioca, i slucaj se u bolnici zavodi
kao sudski slugaj/kriviéno djelo. Zena se pregleda
od strane forenzickog strucnjaka/strucnjakinje (i/
ili ginekologa/ginekoloskinje) koji biljezi nalaze
pregleda i priprema izvjestaj. Nakon kriviénog djela
seksualnog nasilja, ukoliko zena ode direktno u
bolnicu, procedura nalaze doktoru/ci da obavjesti
vlasti, pocevsi od bolnicke policije. Ukoliko zena ne
Zeli odmah da prijavi krivicno djelo, ona moze traziti
od doktora/ce da prikupi i pohrani dokaze, medutim,
odluka nadleznog sudije/sutkinje je nuzna za geni-
talni pregled. Ne postoji informacija da Zena treba
da snosi troskove forenzi¢kog pregleda.”

U jednom entitetu Bosne i Hercegovine (Republika
Srpska), situacija je sljedeca. Resursni materijali
(koji su gore pomenuti) za profesionalce/ke koji
pruzaju zastitu i podrsku Zrtvama ukazuju da “Zrtve
seksualnog nasilja trebaju biti upuéene/uz pratnju
da obave medicinski i forenzicki pregled u nadlez-
noj zdravstvenoj ustanovi, obi¢no ginekoloskoj ordi-
naciji u primarnoj zdravstvenoj zastiti nakon prijave
krivicnog djela polciji, i zdravstveni profesionalci/ke
su duzni da prijave sumnju da se desilo seksualno
nasilje ukoliko identifikuju znakove tokom medicin-
skog pregleda pacijenta/pacijentkinje.

Ne postoji informacija da Zrtva treba da snosi
troSkove forenzickog pregleda. Resursni paket

za zdravstvene profesionalce/ke (naveden gore)
ukazuje da se preporucuje zdravstvenom profesi-
onalacu/ki koji pruza medicinsku pomo¢ i provodi
pregled da ne vrsi pritisak na Zrtvu da potvrdi
nasilje. Preporuka je da zrtva mora da da pismenu
saglasnost da zdravstveni profesionalac/ka izvrsi
pregled i da objelodani podatke koji su prikupljeni.
PredloZzena forma za prikupljanje podataka je data
u okviru resursnog paketa. Forenzicki pregled je
isklju¢ivo pod kontrolom javnog tuZioca/tuziteljice,
koji moze prihvatiti nalaze/specijalisticko medicin-
sko misljenje doktora/ce. Medutim, ukoliko ée se
ovi podaci koristiti kao dokaz u okviru krivicnog po-
stupka, javni tuzilac/tuziteljica je duzan da naredi
njihov pregled od strane sudskog vjestaka/vjestaki-
nje, koji je takode biti pozvan na sud da da misljenje
tokom sudenja. Ovo pravilo se generalno primjenju-
je za sva krivicna djela a ne samo za krivicna djela
koja se vezuju za seksualno nasilje.”

Potreba kreiranja odgovarajucih protokola i vodica
za profesionalce/ke je jos hitnija ukoliko imamo

u vidu nalaze GREVIO-a u vezi sa predrasudama
medu profesionalcima/kama.

Kako je GREVIO istakao'®, zrtve se suocavaju sa
predrasudama profesionalaca/ki kada pokusaju

da pristupe krivicnopravnom sistemu, sto dodatno
produbljuje njihovo oklijevanje da prijave seksualno
nasilje: “Sljucajevi silovanja se izgleda znacajno ne
prijavljuju zbog kulturoloske stigme koja se vezuje
za zrtve. Iskustva Zrtava sa krivicnopravnim siste-
mom ukazuju na duboko ukorijenjene drustvene
stavove koji ometaju sudske ishode, uz oklijevanje
prijavljivanja nasilja. Zrtve silovanja i seksualnog
nasilja u Crnoj Gori se preCesto nalaze u situaciji da
su same u sudskom sistemu koji ne izgleda da je
posebno rodno osjetljiv."'% Ml

102 Clan 287 Kriviénog zakona Truske (Genitalni pregled) glasi, kako slijedi:

(1) Ako lice izvrsi genitalni pregled ili uputi osobu na ovaj pregled, bez odluke nadleznog sudije ili tuZioca, kaznice se kaznom zatvora od tri

mjeseca do jedne godine.

(2) Odredba predhodnog stava se ne primjenjuje na preglede koji su provedeni u skladu sa odredbama zakona ili uredbe koji su namjenjeni da

zastite javnost od zarazne bolesti.
103 103 GREVIO Izvjestaj za Crnu Goru
104 103 GREVIO Izvjestaj za Crnu Goru
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XIl. Prijavljivanje od strane profesionalaca/ki

Zahtjevi Konvencije: ¢lan 28 Konvencije navodi da
¢e drzave c¢lanice Konvencije preduzeti neophodne

mjere da osiguraju da pravila povjerljivosti koja
su unutrasnjim pravom nametnuta odredenim
profesionalcima/kama ne predstavljaju prepreku
za mogucénost prijavljivanja, pod odgovarajué¢im

uslovima, nadleznim organizacijama ili tijelima ako
imaju opravdane razloge da vjeruju da je pocinjeno

djelo nasilja obuhvaéeno podrucjem primjene ove

Konvencije i da se mogu ocekivati dalja teska djela

nasilja.

A Prijavljivanje od strane profesion-
alaca/ki — tumacenje GREVIO-a

Standardi Konvencije u ovoj oblasti su detalj-
nije pojasnjeni u nedavhom GREVIO izvjesta-
ju za Maltu (2020),'°°

“GREVIO istice da je obaveza koja proistice
iz ¢lana 28 Konvencije pazljivo formulisana
tako da kada postoje opravdane osnove
da se vjeruje da je pocinjeno ozbiljno dje-
lo nasilja i da se druga slicna djela mogu
ocekivati, profesionalci/ke mogu prijaviti
njihove sumnje nadleznim vlastima bez
rizika od sankcije za krSenje njihove duznosti
cuvanja profesionalne tajne. Ova odredba ne
namece obavezu prijavljivanja. Dok GREVIO
istice da se nametanje obaveza prijavljiva-
nja profesionalcima/kama ne protivi ¢lanu
28 Istanbulske konvencije, opSta obaveza
prijavljivanja moze pokrenuti pitanja oko
pruzanja usluga podrske koje su fokusirane
na zrtvu i rodno osjetljive. Obavezno prijav-
ljivanje moze u stvari predstavljati prepreku
da potraze pomo¢ Zenama Zrtvama koje se
ne osjecaju spremne da pokrenu formalne
procedure i/ili se boje posljedica koje prijav-
ljivanje nasilja moze imati po njih ili njihovu
djecu (na primjer, osvete od strane pocinioca,
finansijske nesigurnosti, drustvene izolacije
ili oduzimanja djece iz njihovog staranja).
Tamo gdje su vlasti uvele obavezne duznosti
za profesionalce/ke, GREVIO istie da ove

duznosti trebaju uzeti u obzir uravnotezenje
potreba Zrtve za zastitom — ukljucujuci i
potrebe njene djece — sa postovanjem au-
tonomije i osnazivanjem zrtve, i da se stoga
trebaju primjenjivati u slu¢ajevima u kojima
postoje opravdane osnove da se vjeruje da je
pocinjeno ozbiljno djelo nasilja obuhvaéeno
podrucjem primjene Konvencije i da se mogu
ocekivati dalja teska djela nasilja. U ovim slu-
Cajevima, prijavljivanje moze biti uslovljeno
odredenim odgovarajuéim uslovima, kao sto
je pristanak zZrtve, sa izuzetkom u nekim spe-
cificnim slucajevima, kada je Zrtva dijete ili je
u nemogucnosti da se zastiti zbog invalidite-
ta” GREVIO je dalje citirao stav 148 IzvjesStaja
sa pojasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju;
dok je u vezi sa nasiljem pocinjenim protiv
djece GREVIO naglasio da Opsti komentar br.
13 (2011) Konvencije o pravima djeteta, stav
49 reguliSe da “u svakoj zemlji, prijavljivanje
dogadaja, sumnije ili rizika od nasilja treba, u
minimumu, biti obaveza profesionalaca/ki
koji rade direktno sa djecom

Imajuéi u vidu gore pomenuta razmatranja,
GREVIO (ibid.) je dao sljedec¢u preporuku
vlastima Malte, “Podsjeéajuéi na nacelo
osnazivanja zena koje je ugradeno kroz cijelu
Konvenciju, GREVIO snazno ohrabruje vlasti
Malte da osiguraju da je obaveza prijavljiva-
nja koja je nametnuta profesionalcima/kama
ublazena potpunim i osjetljivim informacija-
ma koje se daju zrtvi kako bi joj se omogucilo
da sama donese informisanu odluku i da
zadrzi svoju atonomiju. U tom cilju, GREVIO
snazno ohrabruje vlasti Malte da preispita
obavezu profesionalaca/ki da prijave sluca-
jeve nasilja prema Zenama i njihovoj djeci,
osim u situacijama kada postoje razumne
osnove da se vjeruje da je pocinjeno ozbiljno
djelo nasilja obuhvaéeno podruc¢jem primjene
Konvencije i da se mogu ocekivati. Ovo moze
zahtijevati uslovljavanjem obaveze pristanka
predhodnim pristankom Zrtve, osim ako je
Zrtva dijete ili je u nemoguénosti da sama
sebe zastiti zbog invaliditeta.”

105 105 GREVIO (2020). GREVIO (osnovni) evaluacijski izvjestaj o zakonodavnim i drugim mjerama kojim se primjenjuju odredbe Konvencije o spreca-
vanju i borbi protiv nasilja prema Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija): Malta. Strazbur: Sekretarijat mehanizma pracenja Konvencije
Savjeta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja prema Zenama i nasilja u porodici
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Oslanjajuci se na odgovore/izvjestaje nacio-
nalnih partnerskih organizacija u ovom pro-
jektu, kao i na izvjestaje GREVIO-a za Albaniju
(2017), Crnu Goru (2018), Srbiju (2020), i Tur-
sku (2018), moze se zakljuciti da zakonodav-
ne odredbe i/ili propisi o obaveznom prijav-
ljivanju od strane profesionalaca/ki u regiji
Zapadnog Balkana i Turske nisu zasnovane
na gore pomenutom balansiranom pristupu.
(Vidi box: Prijavljivanje od strane profesional-
ca/ki — tumacenje GREVIO-a) — ne postoje
zastitni mehanizmi koji ¢e osigurati odgova-
rajuci balans izmedu zastite zrtava sa jedne
strane i postovanja njihove autonomije sa
druge strane. Osim toga, zakoni i/ili dostu-
pni propisi reguliSu da oni profesionalci/ke,
primarno u oblasti medicine, koji u obavljanju
svojeq posla otkriju da je osoba koja im se
obratila bila izlozena nasilju, imaju strogu
zakonsku obavezu da nasilje prijave. Nepri-
javljivanje nasilja se tretira kao krivicno djelo
ili prekrsaj.

Stroge obeveze prijavljivanja od strane profe-
sionalaca/ki mogu imati ozbiljne posljedice u
slucajevima seksualnog nasilja i mogu uticati
na zrtvino ponasanje u kontekstu trazenja
pomoci. Obaveza zdravstvenih profesionala-
ca/ki da prijave nasilje moze predstavljati pre-
preku trazenju medicinske pomodi, jer Zrtve
mogu imati strah od obaveznog prijavljivanja
i pokretanja krivicnog postupka protiv njihove
volje.

Ovo posljednje pitanje je razmatrano, samo kao
primjer, u GREVIO izvjestaju za Tursku (2018).
GREVIO je izrazio misljenje da se zrtve seksualnog
nasilja mogu plasiti da kontaktiraju specijalizovane
servise koje vodi drzava znajuci da su takvi servisi
pod strogom obavezom da prijave nasilje policiji, i
istakao da radi drustvenih stavova koji okruzuju
seksualno nasilje, Zrtvama treba biti ponudena mo-
guénost da se obrate Zenskim nevladinim organiza-
cijama koje ¢e im pruziti povjerljivu podrsku,

“GREVIO podsjec¢a na razmatranja koja su nave-
dena ranije u okviru ovog Izvjestaja'® u vezi sa
potrebom da se Zrtvama omoguce lako dostupne/
fleksibilne usluge podrske i da se podrze aktivnosti

specijalizovanih zenskih nevladinih organizacija,
koje su najbolje pozicionirane da ponude usluge
ove vrste. Ovakva razmatranja su od narocite
vaznosti u vezi sa Zrtvama seksualnog nasilja koje
se suocavaju sa duboko ukorijenjenim drustvenim
stavovima koji ih odvracaju od prijavljivanja nasilja.
[..] Osim toga, nevladine organizacije nude pred-
nost ohrabrivanja Zena da progovore, narocito onih
Zena koje ne Zele da podnesu prijavu i koje mogu
osjecati da ¢e pristupanjem servisima koje vodi
drzava biti prisiljene da prijave nasiljeilida ¢e u
svakom slucaju izloziti pocinioca nasilja kriviénoj
istrazi. Radi toga, sa ciljem izgradnje povjerenja

od strane zrtve bez obzira da li se preduzimaju bilo
kakvi pravni ili administrativni koraci, servisi koje
bode nevladine organizacije ne bi trebalo da budu
obuhvacéeni strogim obavezama prijavljivanja. Takvi
servisi koje vode nevladine organizacije bi donijeli
dodatnu vrijednost narocito u oblasti seksualnog
nasilja, oblika nasilja za koji postoji narocito niska
stopa prijavljivanja, usprkos visokih stopa pojavno-
sti, nude snazan pokazatelj da prag pristupa treba
da se spusti kako bi se Zene ohrabrile da prijave
nasilje.’”

106 Vidi razmatranja razvijena u vezi sa ¢lanom 9 (Nevladine organizacije i civilno drustvo) i clanom 22 (Specializovani servisi podrske; ibid.).

107 Vidi dalja razmatranja u vezi sa ¢lanom 25 o podrsci zrtvama seksualnog nasilja (Istanbulska konvencija).

OBECAVAJUCE PRAKSE USPOSTAVLJANJA | PRUZANJA SERVISA SPECIJALIZOVANE PODRSKE 51



Xlll. Slucaj za autonomiju zenskih nevladinih

organizacijal08-

Ne moze biti vjerodostojnog odgovora na seksu-
alno nasilje bez ukljucivanja i saradnje zZrtava sek-
sualnog nasilja. Formalni krivicnopravni sistem, sa
svojim univerzalno niskim podacima o prijavljivanju
i osudama za seksualno nasilje, se bori za legitimi-
tet pod ovim okolnostima. Kao glavni pokazatelj
drzave za aktivnost zastite prava prezivjelih, uvijek
prisutan izazov je neuspjeh krivicnopravnog siste-
ma da poveca broj osudujucih presuda. Osnovni i
sustinski gradivni element svih takvih aktivnosti dr-
Zave je angazovanje prezivjelih u prijavljivanju, kroz
proces istrage, do pojavljivanja na sudu da svjedoci
ukoliko sluc¢aj dostigne tu fazu. Ovaj proces moze
trajati godinama i prezivjeli Cesto smatraju da je
sistem previsSe tezak i nebezbjedan da bi se njime
bavili. Ukoliko se prezivjela ne angazuje, drzava
gubi svoj osnovni kapacitet da djeluje.

Ovaj izazov ucesca prezivjelih u pravnom procesu
ne moze se uspjesno rijesiti bilo kakvim pokusaji-
nje. Najuspjesnije intervencije su one koje postuju
i Stite autonomiju i pristanak prezivjelih i grade po-
vjerenje zadovoljavanje potreba prezZivjelih. Drzava
moZze uciniti mnogo da zadobije i izgradi provjere-
nje u pobledu svojih postupaka i transparentnosti i
odgovornosti u okviru ovih procesa. Koraci koji se
mogu preduzeti u sistemu krivicnog pravosuda ¢e
biti razradeni u principima odjeljka o pravosudnom
sistemu u nastavku. Medutim, ovo je dug proces i
mnoge prezivjele nece izabrati da se bave drzavnim
strukturama kratkorocno, srednjoroc¢no ili uopste.
Ovo jeste i jos uvijek ostaje dilema za drzavu.

A Servisi za Zrtve seksualnog nasilja i

zenske nevladine organizacije postoje da
podrzavaju prezivjele. Prva duznost Zenskih
organizacija civilnog drustva je da zadobiju
povjerenje prezivjelih. Taj odnos povjerenja

i angazovanje prezivjele, specificno zato sto
nisu drzavne institucije, je razlog zasto drza-
va treba da vrednuje i finansira rad Zenskih
NVO-a. NVO-i kao nedrzavni akteri imaju

znacajnu ulogu u podrsci drzavi da ispuni
svoje obaveze pruzanjem podrske i odgovora
koji su prezivjelima potrebni i na koje imaju
pravo, bez potrebe prezivjelih da otkriju svoj
identitet drzavi. Jedna od osnovnih obeveza
servisa koje pruzaju zenske NVO prema prezi-
vjelima je da na njih neée biti vrSen pritisak ili
obaveza da se angazuju sa drzavom, a uslu-
ge i podrska im se mogu pruzati povjerljivo.

Zastita jedinstvenog dobra autonomije i
nezavisnosti zenskih NVO-a je stoga sred-
stvo za drzavu da zadovolji potrebe prezi-
vjelih tamo gdje to ne moze uciniti direktno.
Drzavno finansiranje usluga zenskih NVO-a
za prezivjele je stoga nacin da drzava ispuni
svoje obaveze prema Istanbulskoj konvenciji
na nacine za koje bi drugacije bilo nemoguce.

Vaznost dugorocnog odrzivog
finansiranja za Zenske specijalizovane
usluge podrske

Ukoliko je potrebno uspostavljanje novih specija-
lizovanih servisa podrske koji bi zadovoljavali po-
trebe prezivjelih seksualnog zlostavljanja, moze se
postaviti pitanje: kako ¢e se finansirati ove usluge?

A Nedostatak adekvatnog i odrzivog
finansiranja specijalizovanih servisa podrs-
ke zrtvama (ukljuCujuci i onih servisa koji
trebaju biti uspostavljeni za podrsku zrtvama
seksualnog zlostavljanja) je oblast zabrinuto-
sti identifikovana u GREVIO izvjestajima ali i
medu Zenskim NVO-ima u regiji.

Finansiranje aktivnosti pruzanja usluga je obi¢no
zasnovano na projektima i postoji veoma malo
politicke volje i/ili lokalne administrativhe podrske
da se osigura odrzivost projekata koje provode
servisi zenskih NVO-a. Prema osnovnim GREVIO

108 Istanbulska konvencija, ¢lan 9: Clanice ¢e prepoznati, podsticati i podrZavati, na svim nivoima, rad relevantnih nevladinih organizacija i civilnog
drustva aktivnog u borbi protiv nasilja nad Zenama, te uspostaviti efikasnu saradnju sa ovim organizacijama. Clan 18 (4): Pruzanje usluga ne
smije zavisiti o spremnosti Zrtve da podigne tuzbu ili svjedo¢i protiv bilo kojeg pocinioca.
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izvjestajima, Zenske nevladine organizacije u Srhiji,
Albaniji i Crnoj Gori su zavisne od medunarodnih
donatora, $to pokrece pitanja dugorocne odrZivosti
servisa koje vode nevladine organizacije. Na primjer,
u GREVIO izvjestaju za Srbiju (2020), GREVIO je
uocio sljedece, “GREVIO pozdravlja spremnost
medunarodnih donatora da finansiraju mjere i
projekte usmjerene na sprecavanje i borbu protiv
nasilja prema Zenama u Srbiji, $to je od dragocje-
ne pomoéi. Cini se da medunarodno finansiranje
ve¢ pokriva veliki dio troskova u ovoj oblasti, a da
proces pristupanja Evropskoj Uniji nudi joS viSe mo-
guénosti za finansijsku i tehni¢ku podrsku. Mnoge
provedene aktivnosti su projektne prirode i stoga
imaju organiceno trajanje. Stru¢nost koja se razvija
u okviru ovih Sema se lako gubi bez neophodnog
naknadnog finansiranja i bez neophodne politicke

i lokalne administrativne podrske za prihvatanje
inostranog spoznorisanja i osiguravanje kontinuite-
ta na lokalnom nivou.”

Prepoznajuci velike razlike u ekonomskoj moc¢i
medu drZzavama potpisnicama Konvencije, GREVIO
u izvjestaju za Crnu Goru (2018) napominje da je
drzava u obavezi da finansira specijalizovane servi-
se, ukljucujuci i servise koje pruzaju NVO-i. Ratifi-
kovanje Istanbulske konvencije znaci da se drzave
takode obavezuju da ¢e izdvojiti odgovarajuce
finansijske i ljudske resurse za aktivnosti u borbi
protiv nasilja prema Zenama, koje provode i javne

institucije i relevatne Zenske nevladine organizacije.

A Kako je gore ilustrovano, zenske nevla-
dine organizacije igraju znac¢ajnu ulogu u
osiguravanju da drzave ispunjavaju svoje
obaveze prema Istanbulskoj konvenciji.
Dodjela odrzivog finansiranja zenskih NVO-a
u regiji Zapadnog Balkana i Turske na kraju
dovodi do osnazivanja prezivjelih i dodjele
odgovarajuce podrske Zrtvama seksualnog
nasilja. Odgovarajuéa finansijska podrska
kroz moguénosti finansiranja kao Sto su
dugoroc¢ni grantovi zasnovani na transpa-
rentnim procedurama nabavki, osigurala bi
odrzZive nivoe finansiranja Zenskih NVO koje
vode specijalizovane servise podrske za zene
zrtve seksualnog nasilja.’®

Snazno oslanjanje i posveéenost specijalizovanih
servisa podrske koje vode Zenske NVO da omogucée
kvalitetnu podrsku Zrtvama nasilja je jedan od naci-
na da drzava ispuni obavezu pruzanja usluga, kako
je regulisano Poglavljem IV Istanbulske konvenci-
je."® Prema tome, nacionalne vlasti treba da pruze
neophodno i odrzivo finansiranje, i zavisnost zen-
skih NVO-a od medunarodnog finansiranja mora biti
Sto je viSe moguce ogranicena, kako bi se osigurala
dugorocna odrzivost. Ukoliko Zenske NVO koje
pruzaju specijalizovane servise, rade na podizanju
svijesti 0 nasilju i procode druge aktivnosti koje su
samo djelomiéno finansirane kroz javne budzete

i Cesto zavise od kratkoro¢nih projektnih granto-
va,''to znacajno ogranic¢ava njihove kapacitete

da pruzaju efikasnu podrsku Zrtvama seksualnog
nasilja. Na primjer, u izvjestaju za Tursku, GREVIO
je istakao vaznu ulogu koju su Zenske NVO imale

u podizanju svijesti, zalaganju i pruzanju specija-
lizovanih servisa u Turskoj, te preporucio potrebu
uspostavljanja dugoro¢nih grant Sema: “Snazno
angazovani pokret Zenskih nevladinih organizacija
u Turskoj je imao klju¢nu ulogu u omoguéavanju
kljuénih postignuéa za zenska prava u zemlji. Kroz
zalaganje i intenzivne kampanje, aktivistkinje su
stavile u prvi plan javne debate u Turskoj pitanje
nasilja prema Zenama i nasilja u porodici kao javni
problem. Ve¢ osamdesetih godina proslog vijeka,
osnhovane su Zenske organizacije i pokrenuto je ne-
koliko feministi¢kih ¢asopisa, koji su vodili snaznu
javnu debatu o zenskim pravima i ulozi drzave u
podrzavanju patrijarhalnih stavova o nasilju prema
Zenama.”

U konachnici, u drugim osnovnim evaluacijskim
izvjeStajima, GREVIO podsjeca da ukoliko vlade
odrede minimalne/zajednicke standarde za NVO-e
da ucestvuju u bilo kojoj tenderskoj proceduri,
takvi standardi treba da priznaju specijalizovano i
jedinstveno znanje NVO-a, koje trebaju biti direktno
uklju¢ene u pregovaranje o uslovima finansiranja,
u skladu sa medunarodnim standardima.''2 Naci-
onalne vlade se shazno ohrabruju da uspostave
odgovarajuce programe i grantove, kao i prilago-
dene i transparentne procedure, kako bi se osigu-
rali odrZivi nivoi finansiranja za Zenske nevladine
organizacije. H

109 Ove preporuke su takode objavljene u GREVIO osnovnim izvjestajima za Crnu Goru i Srbiju.

110 GREVIO izvjestaj, Albanija, 2017

111 Vidi referencu na projekte na stranama 6 i 9 drzavnog izvjestaja, pod naslovom “Aktivnosti sa nevladinim organizacijama i drugim akterima
civilnog drustva — inter-institucionalna koordinacija na nacionalnim i regionalnim/lokalnim nivoima” (ibid.).

112 Vidi narocito Preporuku Komiteta ministara Savjeta Evrope drzavama ¢lanicama CM/Rec(2007)14 pod kojim uslovima nevladine organizacije,
izmedu ostalog, ne bi trebalo da budu podlozne uputstvima javnih vlasti, da treba da osiguraju da su njihova tijela koja donose odluke i ruko-
vode organizacijama u skladu sa njihovim statutima, ali da u drugim situacijama trebaju biti slobodne da ostvaruju svoje ciljeve, kao i da budu
konsultovane tokom izrade zakona i podzakonskih akata koji utiCu na njihov status, finansiranje ili oblasti djelovanja (ibid.)
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XIV. ZavrSne napomene | preporuke

Ovaj dokument je primarno usmjeren na obecéava-
juce prakse identifikovane Sirom regije Zapadnog
Balkana i Turske ali i drugim zemljama Evrope, kao
Sto su Irska, Portugal i Danska. Dokument ima za
cilj da podrzi donosioce javnih politika i Zenske
NVO u procesima uspostavljanja i vodenja specija-
lizovanih servisa podrske za Zene Zrtve seksualnog
nasilja.

Kako je naglaseno viSe puta kroz dokument, bilo

bi od klju¢ne vaznosti da se hitno razvije specija-
lizovana podrska Zrtvama u skladu sa ¢lanom 25
Istanbulske konvencije Sirom regije Zapadnog Bal-
kana i Turske gdje takvi servisi podrske ne postoje.

Obezbjedivanje senzibilisanog odgovora od strane
dovoljnog broja obucenog i specijalizovanog
osoblja i podsjeé¢anje da jedan centar za podrsku
Zrtvama seksualnog nasilja treba da dostupan

na 200.000 stanovnika su osnovni elementi za
razmatranje u procesu uspostavljanja ove vrste
servisa. Osim toga, geografska rasprostranjenost
ovih servisa treba omoguditi njihovu dostupnost u
ruralnim podrucjima koliko i u gradovima.

lako Konvencija ne trazi od drzava da uspostavi
obe vrste centara, krizne centre za zrtve silovanje
i/ili referalne centre za Zrtve seksualnog nasilja,
analiza koja je provedena u okviru ovog projekta
ukazuje da bi odgovor na potrebe prezivjelih za-
htijevao i pruzanje trenutne, kratkorocne podrske,
medicinske njege i forenzickog pregleda, kao i
dugorocnog savjetovanja (trentno je pruzanje svih
pomenutih vidova podrske veoma ograniceno). Pri-
likom procjene potencijalne potrebe za podrskom,
na osnovu predstavljene analize, u regiji Zapadnog
Balkana i Turskoj mozda postoji ve¢a potreba za
kriznim centrima za Zrtve silovanja a ne za referal-
nim centrima za Zrtve seksualnog nasilja, budugéi
da prvi pruzaju dugoroénu pomo¢, savjetovanje i
zalaganje za prezivjele seksualnog nasilja.

Bilo da se vlasti odluce da uspostave krizne centre
ili referalne centre za Zrtve seksualnog nasilja,

od najvece je vaznosti da razviju sveobuhvatnu,
trenutnu, kratkoro¢nu i dugorocnu specijalizovanu
podrsku za ove zrtve, koju pruza obuceno osoblje
sa iskustvom, koje je narocito obuc¢eno za rad u
oblasti traume uzrokovane seksualnim nasiljem.
Kroz analizu nacionalnih dokumenata javnih politi-
ka, propisa | praksi, uoceno je da jos uvijek postoji

nedovoljno znanje o standardima Konvencije u vezi
sa specijalizovanom podrskom zrtvama, narocito
razlikovanjem izmedu kriznih centara za Zrtve
silovanja i referalnih centara za Zrtve seksualnog
nasilja. Nedavne inicijative u regiji na uspostav-
ljanju prijeko potrebne specijalizovane podrske
mnogo vise slice modelu referalnih centara za zrtve
seksualnog nasilja nego kriznih centara za zrtve si-
lovanja. Stoga se preporucuju aktivnosti zalaganja
i podizanja svijesti javnosti koje ciljaju donosioce
javnih politika i op$tu javnost.

Osim toga, postoji potreba za uspostavljanjem
zajednickog razumijevanja Sirom regije o principi-
ma rada ovih centara, ukljucujuéi rodno osjetljivo
razumijevanje nasilja prema Zenama, postovanje
povjerljivosti i autonomije prezivjelih. Obec¢avajuce
prakse iz Velike Britanije, Irske i nordijskih zemalja
se mogu koristiti ali sa pazljivim prilagodavanjem
nacionalnim socio-kulturoloskim kontekstima.
Imajuci u vidu da su uspjesni odgovori u ovim
zemljama postignuti kroz dugo putovanje, ne mogu
se ocekivati ‘brzi rezultati’ i ‘brza rjesenja’ problema
koji su prisutni u regiji Zapadnog Balkana i Turske.

Stavljanje potreba prezivjelih u centar svih mjera
zastite i podrske i uspostavljanje odnosa povjere-
nja sa njima su kljucni elementi u procesu uspo-
stavljanja specijalizovanih servisa podrske, ali ta-
kode u pruzanju podrske prezivjelima tokom cijelog
trajanja pravosudnog postupka. Skrivena priroda
seksualnog nasilja stvara izazove za zrtve da se
angazuju u javnosti, dobiju odgovaraju¢u podrsku
ili prijave nasilje. Pristanak prezivjelih mora biti u
osnovi svih servisa, i one trebaju da se posmatraju
kao aktivne nositeljice promjena u njihovom opo-
ravku. Servisi za podrsku Zrtvama seksualnog nasi-
lja i Zenske nevladine organizacije postoje da sluze
prezivjelima. Prva duznost zenskih nevladinih orga-
nizacija je da zadobiju povjerenje prezivjelih. Njihov
odnos povjerenja i ukljucivanje prezivjelih, narocito
zbog toga Sto nisu drzava, jeste razlog zasto drzava
treba da cijeni i finansijski podrzava rad Zenskih
nevladinih organizacija. Zenske nevladine organi-
zacije kao nedrzavni akteri igraju znac¢ajnu ulogu u
podrsci drzavi da ispuni svoje obaveze pruzanjem
podrske i odgovora koji su potrebni prezivjelima i
na koje imaju pravo, bez potrebe da prezivjele otki-
ju svoj identitet drzavi. Jedna od osnovnih posve-
¢enosti koje Zenske nevladine organizacije pruzaju
prezivjelima jeste da se na njih nece vrsiti pritisak i
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nece im se nametati obaveza da imaju komunikaci-
ju sa drzavnim institucijama, kao i da im se usluge i
podrska mogu pruziti u povjerenju.

Imajuci u vidu da su nakon ratova u regiji Zapadnog
Balkana, neke od Zzenskih nevladinih organiza-

cija razvile zna¢ajno znanje i iskustvo u podrsci
prezivjelima silovanja u ratu, bilo bi preporucljivo
da se se nadogradi na predhodno razvijenu eksper-
tizu, koja je djelomicno ‘izgubljena’, zbog fokusa

na nasilje u porodici u drzavnim politikama Sirom
regije. Osim toga, specijalizovani treninzi se mogu
organizovati za zenske nevladine organizacije

koje ve¢ djeluju u regiji, na osnovu principa koji su
medunarodno prepoznati kao obe¢avajuéa preksa.
Zenske nevladine organizacije bi svakako imale
potrebu za dodatnim treninzima i izgradnjom kapa-
citeta kako bi mogle osnaziti vjestine da odgovore
na kompleksnost traume uzrokovane seksualnim
nasiljem. Obrazlozenje iza posljednje sugestije nije
da se replicira ista vrsta podrske koja se nudi Zrtva-
ma nasilja u porodici, ve¢ da se prepoznaju specific-
nosti traume uzrokovane seksualnim nasiljem kroz
izgradnju ve¢ postojecih kapaciteta.

Finansiranje specijalizovanih servisa koji se trebaju
uspostaviti za prezivjele seksualnog nasilja ostaje
otvoreno pitanje. Zenske NVO igraju znaéajnu
ulogu u osiguravanju da drZave zaista ispunjavaju
svoje obeveze prema Istanulskoj konvenciji. 1z-
dvajanje odrzivog finansiranja za Zenske nevladine
organizacije u regiji Zapadnog Balkana i Turske u
konacnici vodi osnazivanju prezivjelih i boljoj podrs-
ci u skladu sa standardima Istanbulske konvencije.
Odgovarajuce finansiranje kroz specifiche moda-
litete kao Sto su dugorocni grantovi zasnovani na
transparentnim procedurama nabavki bi osigurali
odrzivo finansiranje za zenske nevladine organiza-
cije koje vode specijalizovane servise podrske za
Zene Zrtve seksualnog nasilja. Procjene GREVIO-a
ukazuju na oskudnu/nedovoljnu podrsku drzava
specijalizovanim Zenskim NVO servisima za Zrtve
razlicitih oblika nasilja koji su prepoznati Konvenci-
jom, i takode, odredenu zavisnost od medunarodnih
donatora. Buduci da ¢e post-pandemijska kriza
vjerovatno uticati na sve zemlje u regiji, struéna
pomo¢ i finansijska podrska UN agencija ce ostati
od neprocjenjive vaznosti.

Javne politike u regiji (na primjer, nacionalni
akcioni planovi) su primarno fokusirane na nasilje
u porodici, dok je problem seksualnog nasilja zane-
maren, iako se mogu primjetiti odredenja poboljsa-
nja u ovoj oblasti, od kojih se neka mogu smatrati

pokusajima provodenja GREVIO preporuka.

Modeli prikupljanja podataka koji su neophodni za
analizu institucionalnog/pravosudnog odgovora na
seksualno nasilje su nedovoljno razvijeni i trebaju
biti osnazeni, sa ciljem stvaranja osnova za buduéi
razvoj javnih politika koje su zasnovane na dokazi-
ma.

Snazno se preporucuje razvoj vjestina Zenskih
nevladinih organizacija da prate prakse tijela koja
prikupljaju podatke i koriste dostupne podatke u
svrhu javnog zalaganja.

Rezultati ove studije, koja se oslanja na GREVIO iz-
vjestaje (tamo gdje su dostupni) i analizu nacional-
nih izvjestaja, dalje ukazuju da nekoliko zemalja u
regiji (jos uvijek) nisu razvile standarde Konvencije
u svojim zakonima, u vezi sa definicijom silovanja,
drugih kriviénih djela seksualnog nasilja i seksu-
alnog uznemiravanja. Zakonodavne promjene bi
(eventualno) doprinijele efikasnijem procesuiranju.
U sudskoj praksi, definicije zasnovane na primjeni
sile imaju tendenciju zahtijevanja dokaza fizickog
otpora od strane zrtve (nema otpora-nema silova-
nja) i stoga malim Sansama za osudu pocinioca.
Stoga se preporucuje harmonizovanje krivicnih
djela seksualnog nasilja sa standardima Konvencije,
kroz zasnivanje ovih djela na nedostatku slobodno
datog pristanka a ne koriStenja sile. Zalaganje za
primjenu GREVIO preporuka bi bilo korisno u posti-
zanju takvih zakonodavnih promjena.

Znacajne promjene su huZne u vezi sa razvojem
protokola i vodica koji bi specificno adresirali
duznosti i odgovornosti svih relevantnih profesi-
onalaca/ki u pruzanju podrske zrtvama seksual-
nog nasilja, jer su ovakvi protokoli i vodici rijetki.
Ukoliko ovi dokumenti postoje, veoma je preporuc-
ljivo da se dalje ispitaju i pregledaju procedure za
prijavljivanje silovanja i drugih oblika seksualnog
nasilja u regiji.

Potreba da se razviju pravilni protokoli i ‘alati’ za
profesionalce/ke je jo$ vaznija ukoliko imamo na
umu istraZivanje o stavovima opste populacije i
profesionalaca/ki prema seksualnom nasilju koji
oblikuju percepciju onoga Sto ¢ini nasilje, i doprino-
se povecanju straha Zrtava da progovore o iskustvi-
ma seksualnog zlostavljanja.

Radi toga se preporucuje zalaganje za promjene
propisa u vezi sa prijavljivanjem od strane profesio-
nalaca/ki, jer su ovi propisi uglavhom zasnovani na
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strogoj obavezi profesionalaca/ki da prijavljuju na-
silje ukoliko ga otkriju tokom svog rada. Osim toga,
postoji potreba da se uvedu zastitne mjere koje bi
osigurale odgovarajuéi balans izmedu zastite Zrtve
i postovanja njene autonomije, oslanjajuci se na
standarde Konvencije i tumacenje GREVIO-a, kako
je gore naglaseno. l
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XV. Aneks

Dio I: Odredbe o silovanju i drugim oblicima seksualnog nasilja u krivicnim zakonima

ALBANIJA

Clan 100, Seksualni ili homoseksualni odnosi sa
maloljetnim osobama

(Izmjenjen Zakonom br. 8733, od 24.1.2001, ¢lan 15; izmje-
njen rijecima u drugom i tre¢em stavu Zakona br. 144, od
2.5.2013, ¢lan 20)

= Seksualni ili homoseksualni odnosi da maloljetnom
djecom, ili sa maloljetnom Zenskom osobom, koja
nije spolno zrela, kazni¢e se kaznom zatvora od
sedam do petnaest godina.

= Kada je seksualni ili homoseksualni odnos izvrsen u
saucesnistvu, ili viSe nego jednom ili upotrebom na-
silja, ili kada je dijete Zrtva imalo ozbiljne zdravstvene
posljedice, kazni¢e se kaznom zatvora od najmanje
dvadeset i pet godina.

= Kada je izvrSenje djela imalo za posljedicu smrt ma-
loljetne osobe ili samoubistvo, kazni¢e se kaznom
zatvora od najmanje trideset godina ili kaznom
dozivotnog zatvora.

€lan 101, Nasilni seksualni ili homoseksualni odnos
sa maloljethom osobom od ¢etrnaest do osamnaest
godina starosti

(Izmjenjen Zakonom br. 8733, od 24/01/2001, ¢lan 16)

= Seksualni ili homoseksualni odnosi upotrebom na-
silja sa djecom koja su izmedu Cetrnaest i osamna-
est godina Zivota, koja su spolno zrela, kazniée se
kaznom zatvora od pet do petnaest godina.

= Kada je seksualni ili homoseksualni odnos nasilnim
putem izvrSen u saucesnistvu, ili viSe nego jednom,
ili kada je dijete Zrtva imalo ozbiljne zdravstvene
posljedice; kazniée se kaznom zatvora od deset do
dvadeset godina.

= Kada je izvrSenje djela imalo za posljedicu smrt ma-
loljetne osobe ili samoubistvo, kaznié¢e se kaznom
zatvora od najmanje dvadeset godina.

Clan 102/a, Homoseksualna aktivnhost upotre-
bom sile sa odraslim osobama muskog spola
(Dodan Zakonom br. 8733, od 24.01.2001, ¢lan 18; izmje-
njen Zakonom 23/2012, od 01.03.2012, ¢lan 10)

= Ucestvovanje u homoseksualnoj aktivnosti upotre-
bom sile sa odraslim osobama muskog spola kazni-
¢e se kaznom zatvora od tri do sedam godina.

= Kada je uCestvovanje u homoseksualnoj aktivnosti
upotrebom sile poc€injeno u saucesnistvu, ili vise
nego jednom, ili kada Zrtva ima ozbiljne zdravstvene
posljedice, kaznice se kaznom zatvora od pet do
deset godina.

= Kada je izvrSenje djela imalo za posljedicu smrt ili
samoubistvo Zrtve, kazni¢e se kaznom zatvora od
deset do dvadeset godina.

Clan 103, Seksualna ili homoseksualna aktiv-
nost sa osobama koje su nesposobne da pruze
otpor

(Izmjenjen Zakonom br. 8733, od 24.01.2001, ¢lan 19)

= Ucestvovanje i seksualnoj ili homoseksualnoj aktiv-
nosti iskoristavanjem fizickog ili mentalnog invalidi-
teta oStecene osobe, ili dubokog poremecaja svijesti,
kazniée se kaznom zatvora od pet do deset godina.

= Kada je ucestvovanje u seksualnom ili homoseksual-
nom odnosu pocinjeno u saucesnistvy, ili viSe nego
jednom, ili kada je Zrtva imala ozbiljne zdravstvene
posljedice, kazni¢e se kaznom zatvora od sedam do
petnaest godina.

» Kada je izvrSenje djela imalo za posljedicu smrt ili
samoubistvo Zrtve, kaznié¢e se kaznom zatvora od
deset do dvadeset godina.

Clan 104, Seksualni ili homoseksualni napad

upotrebom oruzja
(Izmjenjen Zakonom br. 8733, od 24.01.2001, ¢lan 20)

= Za seksualni ili homoseksualni odnos zastrasiva-
njem lica neposrednom/trenutnom upotrebom oruzja
zaprije¢ena je kazna zatvora od pet do petnaest
godina.

Glan 105, Seksualni ili homoseksualni odnos

zloupotrebom sluzbenog polozaja
(Izmjenjen Zakonom br. 8733, od 24.01.2001, ¢lan 21)

m Za ucestvovanje u seksualnoj ili homoseksualnoj
aktivnosti zloupotrebom odnosa zavisnosti ili radnog
polozaja, zaprije¢ena je kazna zatvora do tri godine.

Clan 106, Seksualna ili homoseksualna ak-

tivnost sa srodnicima ili osobama u polozaju

povjerenja

(Izmjenjen Zakonom br. 8733, od 24.01.2001, ¢lan 22)

= Ucestvovanje u ¢inu seksualnog ili homoseksualnog
odnosa izmedu roditelja i djece, brata i sestre, izme-
du brace i sestara, izmedu srodnika u uzlaznoj liniji ili
sa licima u polozaju povjerenja ili usvojenja, kaznice
se zatvorom do sedam godina.

Clan 107, Seksualna ili homoseksualna aktiv-
nost na javnim mjestima

(Dodat Zakonom br. 8733, od 24.01.2001, ¢lan 23; ¢lan
107/a je dodat Zakonom br. 144, od 02.05.2013, ¢lan 22)

= Ucestvovanje u ¢inu seksualnog ili homoseksualnog
odnosa na javnim mjestima ili na mjestima koja
su izloZzena pogledu ljudi predstavlja krivicno djelo
kaznjivo novéanom kaznom ili kaznom zatvora do
jedne godine.
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Clan 107/a, Spolno nasilje

Izvr$enje spolnog nasilja vrSenjem radnji seksualne
prirode na tijelu drugog lica upotrebom objekata
predstavlja krivicno djelo i kazni¢e se kaznom zatvo-
ra od tri do sedam godina.

Kada je djelo izvr§eno sa saucesnicima, protiv vise
lica, vise nego jednom ili protiv djece starosti od
Cetrnaest do osamnaest godina, kazniée se kaznom
zatvora od pet do petnaest godina.

Kada je djelo izvrSeno protiv djeteta ispod Cetrnaest
godina zivota ili djeteta koje nije spolno zrelo, bez
obzira da li je izvrSena upotrebom sile ili ne, kazni¢e
se kaznom zatvora od najmanje dvadeset godina.

Kada je djelo imalo za posljedicu smrt ili samoubi-
stvo Zrtve, kazni¢e se kaznom zatvora od najmanje
dvadest i pet godina.

Clan 108, Bludne radnje

(Izmjenjen Zakonom br. 8733, od 24.01.2001, ¢lan 24,
lizmjenjen Zakonom br. 23/2012, od 01.03.2012, ¢lan 11;
stavi dodati Zakonom br. 144, od 02.05.2013,

¢lan 23)

Cinjenje bludnih radnji sa maloljetnim licima ispod
Cetrnaest godina Zivota kaznic¢e se kaznom zatvora
od tri do sedam godina.

Isto krivicno djelo, kada je pocinjeno prema malo-
ljetnom licu koje jos nije napunilo Cetrnaest godina
Zivota, sa kojim je pocinilac u rodbinskim vezama,
kazni¢e se kaznom zatvora od pet do deset godina.

Namjerna uklju¢enost kao svjedoka, u aktivnosti
seksualne prirode prema maloljetnom licu koje jos
nije navrsilo Cetrnaest godina, ili maloljetnom licu
koje jo$ nije spolno zrelo, predstavlja krivicno djelo i
kaznjivo je kaznom zatvora od jedne do pet godina.

Prijedlog odraslog lica, u bilo kom nacinu ili obliku,
da se sastane sa maloljetnim licem koje jos$ nije
navrsilo Cetrnaest godina Zivota ili maloljetnim licem
koje jo$ nije spolno zrelo, sa ciljem izvrSenja bilo
kojeg od krivicnih djela regulisanih u ovom Odjeljku
ili Odjeljku VIII, Poglavlju Il ovog Zakona, predstavlja
kriviéno djelo za koje je propisana kazna zatvora od
jedne do pet godina.

BOSNA | HERCEGOVINA

Odredbe o silovanju i drugim oblicima

seksualnog nasilja u krivicnim zakonima na

drzavnhom i entitetskim nivoima

Clan 172 Kriviénog zakona Bosne i Hercegovine
— Zlocini protiv Covjecnosti' regulise da
(1) “Ko, kao dio sirokog i sistematskog napada,

usmjerenog bilo protiv kojeg civilnog stanovnistva,

znajudi za takav napad ucini koje od ovih djela...

Q)

prisiljavanje dugog lica na seksualni odnos ili sa
njim izjednacenu polnu radnju (silovanje), seksual-
no ropstvo, prisilnu prostituciju, prisilnu trudnocdu,
prisilnu sterilizaciju ili bilo koji drugi oblik teskog
seksualnog nasilja,...kazni¢e se kaznom zatvora
od najmanje deset godina ili kaznom dugotrajnog
zatvora.

Odredbe o silovanju na entitetskom nivou
(Republika Srpska i Federacija BiH), kao i u
Brcko distriktu BiH

Clan 165 Kriviénog zakonika Republike Srpske —
Silovanje?

(1)

2)

Ko drugog prinudi na obljubu ili sa njom izdjenace-
nu polnu radnju upotrebom sile ili prijetnje da ¢ée
neposredno napasti na zivot ili tijelo tog ili njemu
bliskog lica, kaznic¢e se kaznom zatvora od tri do
deset godina.

Ako je djelo iz stava 2 ovog ¢lana izvrSeno prema
djetetu starijem od petnaest godina, ili na narocito
svirep ili narocito ponizavajuc¢i nacin, ili od strane
vise lica, ili iz mrznje, ili je usljed djela nastupila
teska tjelesna povreda, tesko narusenje zdravlja ili
trudnocéa silovanog Zenskog lica, pocinilac ¢e se
kazniti kaznom zatvora od pet do petnaest godina.

Ako je usljed djela iz stava 1 i 2 ovog ¢lana nastu-
pila smrt lica prema kojem je djelo izvr§eno, poci-
nilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od najmanje
deset godina.

Clan 203 Kriviénog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine - Silovanje?

(1)

Ko drugu osobu upotrebom sile ili prijetnje da ¢e
izravno napasti na njen zivot ili tijelo ili na Zivot ili
tijelo njoj bliske osobe prisili na spolni odnosa;j ili
sa njom izjednacenu splonu radnju, kaznit ¢e se
kaznom zatvora od jedne do deset godina.

Ko kriviéno djelo iz stava 1 ovog €lana izvrsSi na
narocito okrutan ili narocito ponizavajuci nacin, ili
ako je istom prilikom prema istoj zrtvi uc¢injeno
viSe spolnih odnosaja ili s njim izjednacenih spol-
nih radnji od viSe ucinitelja, kaznit ¢e se kaznom
zatvora od tri do petnaest godina.

Ako je krivicnim djelom iz stava 1 ovog ¢lana pro-
uzrokovana smrt silovane osobe, ili je ona tesko
silovana zenska osoba ostala trudna, ucinitelj ¢e
se kazniti kaznom zatvora od najmanje tri godine.

Kaznom iz stva 2 ovog ¢lana kaznit ¢ée se ko ucini
kriviéno djelo iz stava 1 ovog ¢lana iz mrznje.

Ko kriviéno djelo iz stava 1 ovog ¢lana ucini prema
maloljetniku, kaznit ¢e se kaznom zatvora od
najmanje tri godine.

Ko kriviéno djelo iz stava 2, 3 i 4 ucini prema

1
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https://www.legislationline.org/download/id/8499/file/
CC_BiH_am2018_eng.pdf

https://www.legislationline.org/download/id/8505/file/CC_RS_
am2018_eng.pdf

https://www.legislationline.org/download/id/6259/file/Fed-
BiH_CC_2003_amended2016_en.pdf
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maloljetniku, kaznit ¢e se kaznom zatvora od
najmanje pet godina.

(7) Ako su kriviénim djelom iz stava 2 ovog ¢laana

prouzrokovane posljedice iz stava 3 ovog ¢lana,
ucinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od najmanje
pet godina.

Clan 200 Kriviénog zakona Bréko distrikta BiH -
Silovanje*
(1) Ko drugo lice upotrebom sile ili prijetnje da ¢e

neposredno napasti na njegov zivot ili tijelo ili Zivot
ili tijelo njemu bliskog lica prisili na spolni odnos

ili sa njim izjednacenu spolnu radnju, kaznit ¢e se
kaznom zatvora od tri do deset godina.

(2) Ko krivicno djelo iz stava 1 ovog ¢lana ucini na

narocito svirep ili naroéito ponizavajuéi nacin, ili
ako je istom prilikom prema istoj Zrtvi uc¢injeno
vise spolnih odnosaili s njom izjednacenih spolnih
radnji od viSe pocinilaca, kaznit ¢e se kaznom
zatvora od tri do petnaest godina.

(3) Ako je krivicnim djelom iz stava 1 ovog ¢lana pro-

uzrokovana smrt silovanog lica, ili je ono tesko tje-

ili je silovano Zensko lice ostlo trudno, ucinilc ée se
kazniti kaznom zatvora od najmanije tri godine.

(4) Kaznom iz stava 2 ovog ¢lana kaznit ¢e se ko

krivicno djelo iz stava 1 ovog ¢lana izvrsi iz mrznje.

(5) Ko krivicno djelo iz stava 1 ovog ¢lana ucini prema

maloljetniku, kaznit ¢e se kaznom zatvora od
najmanje tri godine.

(6) Ko krivicno djelo iz stavova 2, 3 i 4 ovoga ¢lana

ucini prema maloljetniku, kaznit ¢e se kaznom
zatvora od najmanje pet godina.

(7) Ako su kriviénim djelom iz stava 2 ovoga ¢lana

prouzrokovane posljedice iz stava 3 ovog ¢lana,
pocinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od najma-
nje pet godina.

Druga krivicna djela seksualnog nasilja
na entitetskom nivou (Krivicéni zakonik
Republike Srpske):

Clan 166, Polna ucjena

Ko drugog prinudi na obljubu ili sa njom izjednacenu
polnu radnju prijetnjom da ¢ée za to lice ili njemu
blisko lice otkriti nesto sto bi Skodilo njegovoj Casti
ili ugledu ili prijetnjom nekim drugim teskim zlom,

kazniée se kaznom zatvora od jedne do osam godina.

Clan 167, Obljuba nad nemoénim licem
(1) Ko nad drugim licem izvrsi obljubu ili sa njom izjed-

nacenu polnu radnju iskoristivsi dusevno oboljenje,
nedovoljnu dusevnu razvijenost, drugu dusevnu
poremecenost, nemoc¢ ili kakvo drugo stanje tog
lica usljed kojeg ono nije sposobno za otpor, kazni-
¢e se kaznom zatvora od dvije do deset godina.

https://www.legislationline.org/download/id/8498/file/CC_BD-
BiH_am2018_eng.pdf

(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog ¢lana izvrseno a

narocito svirep ili naroCito ponizavaju¢i nacin, ili
od strane vise lica, ili iz mrznje, ili je usljed djela
nastupila teska tjelesna povreda, tesko narusenje
zdravlja ili trudno¢a nemocénog Zenskog lica, poci-
nilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od pet do deset
godina.

(3) Ako je usljed djelaiz st. 12 ovog ¢lana nastupila

smrt lica prema kojem je djelo izvrseno, pocinilac
¢e se kazniti kaznom zatvora od najmanje deset
godina.

Clan 168,0bljuba zloupotrebom polozaja

Ko zloupotrebom svog poloZaja navede na obljubu

ili sa njom izjedna¢enu polnu radnju lice koje se
prema njemu nalazu u odnosu kakve podredenosti ili
zavisnosti, kaznit ¢e se kaznom zazvora od dvije do
pet godina.

Clan 169, Navodenje na prostituciju

1)

Ko radi zarade ili druge koristi navodi, podstice

ili namamljuje drugoga na pruzanje seksualnih
usluga ili na drugi naé¢in omoguci njihovu predaju
drugome radi pruzanja seksualnih usluga ili na
bilo koji drugi nacin ucestvuje u organizovanju ili
pruzanju seksualnih usluga. Kaznit ¢e se kaznom
zatvora od Sest mjeseci do pet godina i novéanom
kaznom.

(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog €lana izvrseno prema

viSe lica, pocinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od
jedne do osam godina i novéanom kaznom. Nije
od znacaja za postojanje djela da li se lice koje se
navodi, podstice ili namamljuj, ve¢ ranije bavilo
prostitucijom.

Clan 172, Obljuba sa djetetom mladim od petn-
aest godina
(1) Ko izvrsi obljubu ili sa njom izjednacenu polnu

radnju sa djetetom mladim od petnaest godina, ka-
zniée se kaznom zatvora od dvije do deset godina.

(2) Ako djelo iz stava 1 ovog ¢lana izvrsi srodnik po

krvi u pravoj liniji bilo kojeg stepena, a u pobo¢-

noj liniji zaklju¢no sa Cetvrtim stepenom, ocuh,
maceha, usvojilac, starlac, nastavnik, vaspitac,
ljekar, vjerski sluzbenik, ili drugo lice kome je dijete
povjereno radi u¢enja, vaspitanja, Cuvanja, staranja
ili njege, pocinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od
pet do petnaest godina.

(3) Ako je djelo iz stava 1 ovog ¢lana izv§eno upotre-

bom sile ili prijetnje, ili iskorisStavanjem dusevne
poremecenosti ili nemocénog stanja djeteta, ili na
narocito svirep ili poniZzavajuéi nacin, ili od strane
vise lica, ili postoji velika nesrazmjera u zrelosti i
uzrastu izmedu ucinioca ili zrtve, ili je usljed djela
nastupila teska tjelesna povreda, tesko narusava-
nje zdravlja ili trudnoéa lica prema kojem je djelo
izvrSeno, pocinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora
od najmanje osam godina.

(4) Ako je usljed djelaiz st. 1,2 i 3 ovog ¢lana nastu-

pila smrt djeteta, pocinilac ée se kazniti kaznom
zatvora od najmanje deset godina ili kaznom
dugotrajnog zatvora.
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(5) Pocinilac koiji je bio u otklonjivoj zabludi u odnosu
na zivotnu dob djeteta iz stava 1 ovog ¢lana, kazni-
¢e se kaznom zatvora od jedne do pet godina.

(6) Nece se kazniti za djelo iz stava 1 ovog ¢lana
pocinilac ako izmedu njega i djeteta ne postoji
znacajnija razlika u dusevnoj ili tjelesnoj zrelosti.

(7) Ako je pod uslovima iz st. 1 i 2 ovog ¢lana izvr$ena
neka druga polna radnja, pocinilac ¢e se kazniti
kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina, a
ako je neka druga polna radnja izvrSena pod uslo-
vima iz stva 3 ovog €lana, pocinilac ¢e se kazniti
kaznom zatvora od jedne do osam godina.

Clan 173, Polna zloupotreba djeteta starijeg od

petnaest godina

(1) Srodnik po krvi u pravoj liniji bilo kojeg stepena,
a u poboc¢noj liniji zaklju¢no sa cetvrtim stepe-
nom, o¢uh, maéeha, usvojilac, staralac, nastavnik,
vaspitac, vjerski sluzbenik, ili drugo lice koje izvrSi
obljubu ili sa njom izjednac¢enu polnu radnju sa
djetetom koje je navrsilo petnaest godina koje mu
je povjereno radi u¢enja, vaspitanja, Cuvanja, stara-
nja ili njege, kaznic¢e se kaznom zatvora od dvije do
osam godina.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i ko izvrsi
obljubu ili sa njom izjednac¢enu polnu radnju sa
djetetom starijim od petnaest godina, iskoristivsi
njegovu psihicku nezrelost ili lakomislenost, ili ako
izmedu njih postoji velika nesrazmjera u zrelosti ili
uzrastu.

(3) Ako jedjeloiz st. 1i2 ovog ¢lana izvrseno zlou-
potrebom polozaja prema djetetu koje se prema
uciniocu nalazi u odnosu kakve podredenosti ili
zavisnosti, ili iskoriStavanjem dusevne poreme-
¢enosti ili nemoénog stanja djeteta, ucnilac ée se
kazniti kaznom zatvora od dvije do deset godina.

(4) Ako je pod uslovima iz st. 2,3 i 4 ovog €lana izvrSe-
na neka druga polna radnja, pocinilac ¢e se kazniti
kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

Clan 174, Navodenje djeteta na prisustvovanje
polnim radnjama

(1) Ko navede dijete da prisustvuje silovanju, obljubi
ili sa njom izjednacenoj polnoj radnji, kaznice se
kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog ¢lana ucinjeno upotre-
bom sile ili prijetnje ili prema djetetu mladem od
petnaest godina, pocinilac ¢e se kazniti kaznom
zatvora od jedne do osam godina.

Clan 175, Iskoristavanje djece za pornografiju

(1) Ko navodi dijete na u¢estvovanje u snimanju
djecije pornografije, ili ko organizuje ili omogudi
snimanje djecije pornografije kazni¢e se kaznom
zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Ko neovlasteno snimi, proizvede, nudi, ¢ini dostu-
pnim, distribuira, uvozi, izvozi, pribavlja za sebe
ili drugoga, prodaje, daje, prikazuje ili posjeduje
djeciju pornografiju ili joj svjesno pristupa putem
racunarske mreze, kaznice se kaznom zatvora od
jedne do osam godina.

(3) Ko upotrebom sile, prijetnje, obmane, prevare,
zloupotrebom polozaja ili teskih prilika djeteta ili
nje djecije pornografije, kazni¢e se kaznom zatvora
od dvije do deset godina.

(4) Predmeti koristeni za izvrSenje ovog djela se odu-
zimaju, a pornografski materijal nastao izvrSenjem
djela se unistava.

(5) Dijete se nece kazniti za proizvodnju i posjedova-
nje pornografskog materijala koji prikazuje njega
licno ili njega i drugo dijete ako su oni sami taj ma-
terijal proizveli i posjeduju ga uz pristanak svakog
od njih i isklju¢ivo za njihovu liénu upotrebu.

(6) Djecija pornografija je je materijal koji vizuelno ili
na drugi nacin prikazuje dijete ili realno prikazano
nepostojece dijete ili lice koje izgleda kao dijete, u
pravom ili simuliranom (eksplicitnom) evidentnom
seksualnom ponasanju ili koji prikazuje polne
organe djece u seksualne svrhe.

(7) Materijali koj imaju umjetnicki, medicinski ili nauc-
ni znacaj ne smatraju se pornografijom u smislu
ovog ¢lana.

Clan 176, Iskoristavanje djece za pornografske
predstave

(1) Ko navodi dijete na uestvovanje u pornografskim
predstavama, kaznié¢e se kaznom zatvora od Sest
mjeseci do pet godina.

(2) Ko upotrebom sile, prijetnje, obmane, prevare, zlou-
potrebom teskih prilika djeteta ili odnosa zavisno-
skoj predstavi, kazni¢e se kaznom zatvora od dvije
do deset godina.

(3) Kaznom zatvora iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se
ko gleda pornografsku predstavu uzivo ili putem
komunikacijskih sredstava ako je znao ili je trebalo
i moglo da zna da u njoj u¢estvuje dijete.

(4) Predmeti koristeni za izvrSenje djela se oduzimaju,
a pornografski materijal koji je nastao izvrSenjem
djela se unistava.

Druga krivicna djela seksualnog nasilja
na entitetskom nivou (Krivicni zakon

Federacije BiH)

Clan 204, Spolni odnosaj sa nemoénom osobom

(1) Ko izvrsi spolni odnosaj ili sa njim izjednac¢enu pol-
nu radnju sa drugom osobom iskoristivsi njezinu
dusevnu bolest, dusevnu poremecenost, nedo-
voljnu duSevnu razvijenost, neku tezu dusevnu
smetnju, ili kakvo drugo stanje te osobe zbog koje
ona nije sposobna za otpor, kaznit ¢e se kaznom
zatvora od jedne do osam godina.

(2) Ko kriviéno djelo iz stava 1 ovog ¢lana ucini prema
osobi Cije je stanje nesposobnosti za otpor sam
izazvao ili je u tome ucestvovao, kaznit ¢e se po
¢lanu 203 (Silovanje) stav 1 ovog zakona.

(3) Ko krivicno djelo iz stava 1 ovog ¢lana ucini na
narocito okrutan ili narocito ponizavajuéi nacin, ili
ako je istom prigodom prema istoj Zrtvi izvrSeno
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viSe spolnih odnosaja, ili s njim izjednacenih spol-
nih radnji od vise ucinitelja, kaznit ¢e se kaznom
zatvora od jedne do deset godina.

(4) Ko krivicno djelo iz stava 2 ovog €lana izvrsi na

narocito okrutan ili narocito ponizavajuci nacin, ili
ako je istom prigodom prema istoj Zrtvi izvr§eno
vise spolnih odnosaja ili sa njim izjednacenih spol-
nih radn;ji od viSe ucinitelja, kanzit ¢e se po ¢lanu
203, stav 2 ovog zakona.

(5) Ako je krivicnim djelom iz stava 1 ovog ¢lana pro-

uzrokovana smrt osobe sa kojom je izvr§en spolni
odsnosaj ili sa njim izjednacena spolna radnja, ili
tesko naruseno, ili ako je zenska osoba ostala
trudna, ucinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od
jedne do deset godina.

(6) Ako su krivicnim djelom iz stava 3 i 4 ovog Clana

prouzrokovna posljedice iz stava 5 ovog ¢lana,
ucinitelj ¢ée se kazniti kaznom zatvora od najmanje
tri godine.

Clan 205, Spolni odnosaj zloupotrebom polozaja
(1) Ko zloupotrebom svog poloZaja navede na spolni

odnosaj ili s njim izjednac¢enu spolnu radnju drugu
osobu koja se zbog imovinskog, obiteljskog, drus-
tvenog, zdravstvenog ili drugog stanja ili teskih
prilika nalazi prema njemu u odnosu zavisnosti,
kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri
godine.

(2) Natavnik, odgoijitelj, roditelj, usvojitelj, staretelj,

ocuh, meceha ili druga osoba koja iskoristavajuci
svoj polozaj ili odnos prema maloljetniku koji joj
je povjeren radi ucenja, odgoja, Cuvanja ili njege
izvrSi s njim spolni odnosaj ili drugu izjednacenu
spolnu radnju, kaznit ¢e se kaznom zatvora od
Sest mjeseci do pet godina.

Clan 206, Prinuda na spolni odnosaj

Ko drugu osobu prisili na spolni odnosaj ili sa njim
izjednacenu spolnu radnju ozbiljnom prijetnjom
nekim teskim zlom, kaznit ¢e se kaznom zatvora od
Sest mjeseci do pet godina.

Clan 207, Spolni odnosaj sa djetetom
(1) Ko izvrsi spolni odnosaj ili sa njim izjednac¢enu

spolnu radnju s djetetom, kaznit ¢e se kaznom
zatvora od jedne do osam godina.

(2) Ko izvrsi nasilni spolni odnosaj ili sa njim izjedna-

¢enu spolnu radnju s djetetom (Clan 203, Silovanje,
stav 1) ili s nemoénom osobom (¢lan 204, Spolni
odnosaj s nemo¢nom osobom, stav 1) kaznit ¢e se
kaznom zatvora najmanje tri godine.

(3) Ko izvrsi spolni odnosaj ili sa njim izjednac¢enu

spolnu radnju s djetetom zloupotrebom polozaja
(Clan 205, Spolni odnosaj zloupotrebom polozaja,
stav 2), kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do
deset godina.

(4) Ko krivicno djelo iz st. 1 do 3 ovog ¢lana ucini na

narocito okrutan ili narocito ponizavajuci nacin, ili
je istom prigodom prema istoj Zrtvi izvrSeno vise
spolnih odnosaja ili s njim izjednacenih spolnih

radnji od viSe ucinitelja, kaznit ¢e se kaznom
zatvora najmanje pet godina.

(5) Ako je kriviénim djelom iz st. 1 do 3 ovog ¢lana pro-
uzrokovana smrt djeteta, ili je dijete tesko tjelesno
ozlijedeno, ili mu je zdravlje tesko naruseno, ili je
Zensko dijete ostalo trudno, uCinitelj ¢e se kazniti
kaznom zatvora od najmanje pet godina ili kaznom
dugotrajnog zatvora.

Clan 210, Navodenje na prostituciju

(1) Ko radi zarade ili druge koristi navodi, potice ili
namamljuje drugog na pruzanje seksualnih usluga
ili na drugi nac¢in omoguci njegovu predaju drugo-
me radi pruznja seksualnih usluga, ili na bilo koji
drugi nacin ucestvuje u organiziranju ili vodenju
pruzanja seksualnih usluga, bit ¢e kaznjen kaznom
zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Bez uticaja je za Cinjenje krivicnog djela iz ovog
¢lana da li se osoba koja se navodi, potice, ili
namamljuje ve¢ ranije bavila prostitucijom.

(3) Odgovornost za kaznu iz stava 2 ovog ¢lana odno-
si se na svakoga ko je, u cilju ostvarivanja imovin-
ske koristi, primorao ili podstakao lice na prosti-
tuciju na nacin iz stava 2 ovog ¢lana, tako sto je
iskoristio bilo kakvu poteskoéu ili drugu situaciju
u kojoj osoba moze da pati, ukljucujuéi i stranca u
zemlji.

(4) Ko krivicno djelo iz st. 1 do 3 ucini prema djetetu ili
maloljetniku, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri do
petnaest godina.

(5) Nece se uzeti u obzir bilo kakva evidencija o prosti-
tuciji lica koje je namamilo podstreklo ili primoralo
na prostituciju u skladu sa ovim ¢lanom.

Druga krivicna djela seksualnog nasilja:
Krivicni zakon Brcko distrikta BiH

Clan 201, Spolni odnos sa nemoé¢nim licem

(1) Ko izvrsi spolni odnos ili s njim izjednac¢enu
spolnu radnju s drugim licem, iskoristivsi njegovu
dusevnu bolest, dusevnu poremecenost, nedovolj-
nu dusevnu razvijenost, neku drugu tezu dusevnu
smetnju, ili kakvo drugo stanje tog lica zbog kojeg
ono nije sposobno za otpor, kaznit ¢e se kaznom
zatvora od dvije do deset godina.

(2) Ko krivicno djelo iz stava 1 ovoga ¢lana ucini
prema licu Cije je stanje nesposobnosti za otpor
sam izazvao ili je u tome ucestvovao, kaznit ¢e se
kaznom zatvora od tri do petnaest godina.

(3) Ko kriviéno djelo iz stava 1 ovoga ¢lana pocini na
narocito svirep ili narocito ponizavajuci nacin, ili
ako je istom prilikom prema istoj Zrtvi u¢injeno
vise spolnih odnosa, ili s njim izjednaéenih spolnih
radnji od viSe pocinilaca, kaznit ¢e se kaznom
zatvora od tri do petnaest godina.

(4) Ko kriviéno djelo iz stava 2 ovoga ¢lana pocini na
narocito svirep ili narocito ponizavajuéi nacin, ili
ako je istom prigodom prema istoj zrtvi uéinjeno
vise spolnih odnosa, ili s njim izjednaéenih spolnih
radnji od viSe pocinilaca, kaznit ¢e se kaznom
zatvora od tri do petnaest godina.
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(5) Ako je krivicnim djelom iz stava 1 ovoga ¢lana
prouzrokovana smrt lica s kojim je izvrSen spolni
odnos ili s njim izjednacena spolna radnja, ili je
ono tesko tjelesno povrijedeno, ili mu je zdravlje
tesko naruseno, ili ako je zensko lice ostalo trudno,
pocinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od najma-
nje pet godina.

(6) Ako su krivicnim djelom iz stavova 3 i 4 ovoga
¢lana prouzrokovane posljedice iz stava 5 ovoga
¢lana, pocinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora
najmanje deset godina.

Clan 202, Spolni odnos zloupotrebom polozaja

(1) Ko zloupotrebom svoga poloZaja navede na spolni
odnos ili s njim izjednacenu spolnu radnju drugo
lice koje se zbog imovinskog, porodi¢nog, drustve-
nog, zdravstvenog ili drugog stanja ili teskih prilika
nalazi prema njemu u odnosu ovisnosti, kaznit ¢e
se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

(2) Nastavnik, odgojitelj, roditelj, usvojilac, staralac,
ocuh, maéeha ili drugo lice koje iskoristavajuci
svoj polozaj ili odnos prema maloljetniku koji joj
je povjeren radi ucenja, odgoja, uvanja ili njege
izvr$i s njim spolni odnos ili s njim izjednacenu
spolnu radnju, kaznit ée se kaznom zatvora od
Sest mjeseci do pet godina.

Clan 203, Prinuda na spolni odnos

= Ko prisili na spolni odnos drugo lice ozbiljnom pri-
jetnjom da ¢e za njega ili njemu bliskom licu otkriti
nesto Sto bi tesko Skodilo njegovoj Casti ili ugledu
ili ozbiljnom prijetnjom nekim drugim teskim zlom,
kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet
godina.

Clan 204, Spolni odnos sa djetetom

(1) Ko izvrsi spolni odnos ili s njim izjednac¢enu spolnu
radnju s djetetom, kaznit ¢e se kaznom zatvora od
dvije do deset godina.

(2) Ko izvrsi nasilni spolni odnosaj ili s njim izjednace-
nu spolnu radnju s djetetom (Elan 200, Silovanje,
stav 1) ili s nemoénim djetetom (Elan 201, spolni
odnos s nemoénim licem, stav 1), kaznit ¢e se
kaznom zatvora najmanje osam godina.

(3) Ko izvrsi spolni odnos ili s njim izjednac¢enu spolnu
radnju s djetetom zloupotrebom polozaja (¢lan
202, Spolni odnos zloupotrebom poloZaja, stav 2),
kaznit ¢e se kaznom zatvora od pet do petnaest
godina.

(4) Ko krivicno djelo iz stavova od 1 do 3 ovoga ¢lana
pocini na narocito svirep ili narocito ponizavajuéi
nacin, ili ako je istom prilikom prema istoj zrtvi
ucinjeno vise spolnih odnosaili s njim izjednace-
nih spolnih radnji od viSe pocinilaca, kaznit ¢e se
kaznom zatvora najmanje osam godina.

(5) Ako je krivicnim djelom iz stavova od 1 do 3 ovoga
¢lana prouzrokovana smrt djeteta, ili je dijete tesko
tjelesno povrijedeno, ili mu je zdravlje tesko naru-
Seno, ili je Zensko dijete ostalo trudno, pocinilac ¢e
se kazniti kaznom zatvora najmanje deset godina
ili kaznom dugotrajnog zatvora.

Clan 207, Navodenje na prostituciju

(1) Ko radi zarade ili druge koristi navodi, potice ili
namamljuje drugoga na pruzanje seksualnih
usluga ili na drugi nac¢in omoguéi njegovu predaju
drugome radi pruzanja seksualnih usluga, ili na
bilo koji nacin sudjeluje u organizovanju ili vodenju
pruzanja seksualnih usluga, kaznit ¢e se kaznom
zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Bez uticaja je za pocinjenje krivicnog djela iz
ovoga ¢lana Cinjenica je li se osoba koja se navodi,
potice ili namamljuje, ve¢ ranije bavila prostituci-
jom.

Clan 208, Iskoristavanje djeteta ili maloljetnika
radi pornografije

(1) Ko dijete ili maloljetnika snimi radi izradbe fotogra-
fija, audio-vizuelnog materijala ili drugih predmeta
pornografskog sadrzaja, ili posjeduje ili uvozi ili
prodaje ili rastura ili prikazuje takav materijal, ili
ta lica navede na sudjelovanje u pornografskoj
predstavi, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne
do pet godina.

(2) Predmeti koji su bili namijenjeni ili upotrijebljeni za
pocinjenje krivicnog djela iz stava 1 ovoga Clana
oduzet ¢e se, a predmeti koji su nastali pocinje-
njem krivicnog djela iz stava 1 ovoga ¢lana oduzet
¢e se i unistiti.

CRNA GORA

Clan 204, Silovanje

(1) Ko nad drugim izvrsi obljubu ili sa njom izjednacen
Cin bez njegovog pristanka, kaznic¢e se zatvorom
od jedne do osam godina.

(2) Ko prinudi drugog na obljubu ili sa njom izjedna-
¢en ¢in upotrebom sile ili prijetnjom da ¢e nepo-
sredno napasti na Zivot ili tijelo tog ili drugog lica,
kazniée se zatvorom od dvije do deset godina.

(3) Ako jedjeloiz st. 1ili 2 ovog ¢lana ucinjeno prijet-
njom da ¢e se za to ili drugo lice otkriti nesto Sto bi
Skodilo njegovoj Casti ili ugledu ili prijetnjom dru-
gim teskim zlom, pocinilac ¢e se kazniti zatvorom
od jedne do osam godina.

(4) Ako je usljed djelaiz st. 1, 2 ili 3 ovog ¢lana na-
stupila teska tjelesna povreda lica prema kojem
je djelo izvrseno ili ako je djelo izvrseno od strane
vie lica ili na narocito svirep ili naroCito ponizava-
juéi nacin ili prema maloljetniku ili je djelo imalo
za posljedicu trudnocu, pocinilac ¢e se kazniti
zatvorom od pet do petnaest godina.

(5) Ako je usljed djela iz st. 1, 2ili 3 ovog Clana
nastupila smrt lica prema kojem je djelo izvrSeno
ili je djelo ucinjeno prema djetetu, pocinilac ¢e se
kazniti zatvorom najmanje deset godina.

Clan 205, Obljuba nad nemoénim licem

(1) Ko nad drugim izvrsi obljubu ili sa njom izjednacen
Cin iskoristivsi dusevno oboljenje, zaostali dusevni
razvoj, drugu dusevnu poremecéenost, nemoc ili
kakvo drugo stanje tog lica usljed kojeg ono nije
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sposobno za otpor, kazniée se zatvorom od dvije
do deset godina.

(2) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog ¢lana nastupila
teska tjelesna povreda nemocénog licaili ako je
djelo izvr§eno od strane vise lica ili na narocito
svirep ili narocito ponizavajuc¢i nacin ili je u€injeno
prema maloljetniku ili je djelo imalo za posljedicu
trudnocu, pocinilac ¢e se kazniti zatvorom od pet
do petnaest godina.

(3) Ako je usljed djelaiz st. 12 ovog ¢lana nastupila
smrt lica prema kojem je djelo izv§eno ili ako je
djelo ucinjeno prema djetetu, pocinilac ée se kazni-
ti zatvorom najmanje deset godina.

Article 206, Obljuba sa djetetom

(1) Ko izvrsi obljubu ili sa njom izjednacen ¢in sa
djetetom, kazniée se zatvorom od tri do dvanaest
godina.

(2) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog ¢lana nastupila
teska tjelesna povreda djeteta prema kojem je dje-
lo izvrseno ili je djelo izvrSeno od strane vise licaili
je djelo imalo za posljedicu trudnoéu, pocinilac ¢ée
se kazniti zatvorom od pet do petnaest godina.

(3) Ako je usljed djelaiz st. 1i 2 ovog ¢lana nastupila
smrt djeteta, pocCinilac ¢e se kazniti zatvorom
najmanje deset godina.

(4) Nece se kazniti za djelo iz stava 1 ovog ¢lana
pocinilac, ako izmedu njega i djeteta ne postoji
znacajnija razlika u njihovoj dusevnoj i tjelesnoj
zrelosti.

Clan 207, Obljuba zloupotrebom polozaja

(1) Ko zloupotrebom svog poloZaja navede na obljubu
ili sa njom izjednacen ¢in lice koje se prema njemu
nalazi u odnosu kakve podredenosti ili zavisnosti,
kaznic¢e se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

(2) Nastavnik, vaspitac, staralac, usvojilac, roditelj,
ocuh, maéehaili drugo lice koje zloupotrebom
svog polozaja ili ovlascenja izvrsi obljubu ili sa
njom izjednacen ¢in sa maloljetnikom koji mu je
povjeren radi ucenja, vaspitavanja, staranja ili nje-
ge, kazniée se zatvorom od jedne do deset godina.

(3) Ako je djelo iz stava 2 ovog ¢lana ucinjeno prema
djetetu, pocinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri do
dvanaest godina.

(4) Ako je djelo iz st. 1 do 3 ovog ¢lana imalo za po-
sljedicu trudnoéu, pocinilac ée se kazniti za djelo
iz stava 1 zatvorom od Sest mjeseci do pet godina,
za djelo iz stava 2 zatvorom od dvije do dvanaest
godina, a za djelo iz stava 3 zatvorom od tri do
petnaest godina.

(5) Ako je usljed djela iz stava 3 ovog Clana nastupi-
la smrt djeteta,pocinilac ¢e se kazniti zatvorom
najmanje deset godina.

SJEVERNA MAKEDONIJA

Clan 186, Silovanje®

(1) Ko prinudi drugog na obljubu upotrebom sile ili
prijetnje da ¢e mu neposredno napasti zivot ili
tijelo ili na zivot ili tijelo njemu bliskog lica, kaznice
se kaznom zatvora od tri do deset godina. .

(2) Ako je djelo iz stava (1) ovog €lana izvrSeno prema
djetetu koje je napunilo cetrnaest godina, pocinilac
¢e se kazniti kaznom zatvora od najmanje deset
godina.

(3) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog ¢lana nastupila
teska tjelesna povreda, smrt ili bilo koja druga
teza posljedica, ili je djelo izvrSeno od strane viSe
lica ili na narocito svirep i ponizavajuc¢i nacin ili iz
mrznje, pocinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od
najmanije Cetiri godine.

(4) Ko prinudi drugog na obljubu ozbiljnom prijetnjom
da ¢e za njega ili njemu blisko lice otkriti nesto sto
bi nastetilo njegovom ugledu i ¢asti ili da ¢e prou-
zrokovati neko drugo tesko zlo, kazni¢e se kaznom
zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(5) Ko u slucajevimaiz st. 1,2 i 3 ovog €lana izvrsi
samo neke druge spolne radne, kazniée se za djelo
iz st. 1 kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet
godina, za djelo iz st. 2 kaznom zatvora od jedne
do deset godina, i za djelo iz st. 3 kaznom zatvora
od tri mjeseca do tri godine.

Clan 187, Obljuba nad nemoénim licem

(1) Ko nad drugim izvrsi obljubu iskoristivsi dusevno
oboljenje, dusevnu poremecéenost, nemo¢, nedo-
voljnu dusevnu razvijenost ili neko drugo stanje
lica usljed kojeg ono nije sposobno za otpor, kaz-
nice se kaznom zatvora od najmanje osam godina.
(2) Ako je djelo iz st. (1) ovog ¢lana izvéeno prema
djetetu koje je napunilo cetrnaest godina, pocinilac
¢e se kazniti kaznom zatvora od najmanje deset
godina.

(3) Ako je usljed djelaiz st. 1i 2 nastupila teska
tjelesna povreda, smrt ili druga ozbiljna posljedica,
ili je djelo uéinjeno od vise lica, na narocito svirep
i ponizavajuci nacin ili iz mrznje, pocinilac ¢e se
kazniti kaznom zatvora od najmanje deset godina
ili kaznom dozZivotnog zatvora.

(4) Ko u slucajevimaiz st. 1i2 ovog Clana izvrs§i samo
neke druge spolne radnje, kaznice se za djelo iz st.
1 kaznom zatvora od tri do pet godina, a za djelo iz
st. 2 kaznom zatvora od tri do deset godina.

Clan 188, Obljuba nad detetom koje nije napuni-

lo Cetrnaest godina

(1) Ko izvrsi silovanje kako je regulisano zakonom ili
izvr$i neku drugu spolnu radnju nad djetetom koje
nije navrsilo Cetrnaest godina, kazni¢e se kaznom
zatvora od najmanje dvanaest godina.

5 Zvani¢ni prevod na engleski jezik dostupan na: https://www.
legislationline.org/download/id/8145/file/fYROM_CC_2009_
am2018_en.pdf
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(2) Ako je djelom iz st. 1 ovog ¢lana prouzrokovana
teska tjelesna povreda, smrt ili druge teske poslje-
dice, il ije djelo ucinjeno od vise lica, ili na posebno
svirep i ponizavajuci nacin ili iz mrznje, pocinilac
¢e se kazniti kaznom zatvora od najmanje petna-
est godina ili kaznom doZivotnog zatvora.

(3) Sud ¢e pociniocu djela iz st. 2 ovog €lana izreci
mjeru zabrane obavljanja profesije, aktivnosti ili
duznosti pod uslovima iz ¢l. 38-b ovog zakona.

Clan 189, Obljuba zloupotrebom polozaja

(1) Ko zloupotrebom poloZaja navede drugog koji se
prema njemu nalazi u odnosu potcinjenosti ili za-
visnosti, na spolni odnos ili drugu spolnu radnju, ili
sa isto namjerom zlostavlja, zastrasuje ili postupa
na nacin kojim se ponizava ljudsko dostojanstvo
i ljudska licnost, kazni¢e se kaznom zatvora od
najmanje pet godina.

(2) Ako je djeloiz st. 1 ovog clana izvrsi krvi srodnik u
pravoj liniji ili brat odnosno sestra, nastavnik, vas-
pitac, usvojitelj, staratelj, o¢uh, maceha, ljekar ili
drugo lice zloupotrebom polozaja ili vrSenjem na-
silja u porodici izvrsi silovanje kako je regulisano
zakonom ili drugu spolnu radnju sa djetetom koje
je navrsilo ¢etrnaest godina i koje mu je povjereno
Skolovanje, vaspitanje, njegu, kazni¢e se kaznom
zatvora od najmanje deset godina.

(3) Sud ¢e pociniocu djela iz st. 2 ovog ¢lana izreci
mjeru zabrane obavljanja profesije, aktivnosti ili
duznosti pod uslovima iz ¢l. 38-b ovog zakona.

Clan 190, Zadovoljenje polnih strasti pred dru-

gim

(1) Ko izvrsi polnu radnju pred drugim, na javnom
mjestu, kazniée se novéanom kaznom ili kaznom
zatvora do jedne godine.

(2) Ko pred djetetom koje je navrsilo cetrnaest godina
izvrSi polnu radnju ili ko navede dijete da izvrsi ta-
kvu radnju pred njim ili pred drugim licem, kaznice
se kaznom zatvora od tri do osam godina.

(3) Ko izvrsi polnu radnju pred djetetom koje nije navr-
Silo Cetrnaest godina ili ko navede dijete da izvrsi
takvu radnju pred njim ili pred drugim lice, kazni¢e
se kaznom zatvora od najmanje Cetiri godine.

Clan 191, Posredovanje u prostituciji

(1) Ko regrutuje, podstice, stimulise ili navodi drugog
na prostituciju, ili ko na bilo koji nacéin ucestvuje
u predaji lica nekome radi bavljenja prostitucijom,

kazni¢e se kaznom zatvora od pet do deset godina.

(2) Ko zbog zarade omoguéi drugom da koristi seksu-
alne usluge, kaznice se kaznom zatvora od tri do
pet godina.

(3) Ko organizuje izvr$enje djela iz st. 12 ovog ¢lana
ili ih pocini uz ¢injenje nasilja u porodici, kaznice
se kaznom zatvora od najmanje deset godina.

(5) Ako djelo iz ovog ¢lana ucini pravno lice, kazniée
se novéanom kaznom.

(6) Nepokretnosti i predmeti koristeni prilikom izvrse-
nja djela ¢e biti oduzeti.

SRBIJA

Clan 178, Silovanje

(1) Ko prinudi drugog na obljubu ili sa njom izjednacen
¢in upotrebom sile ili prijetnjom da ¢e neposredno
napasti na zivot ili tijelo tog ili njemu bliskog lica,
kazniée se zatvorom od pet do dvanaest godina.

(2) Ako je delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno pret-
njom da ¢e se za to ili njemu blisko lice otkriti
nesto Sto bi Skodilo njegovoj ¢asti ili ugledu ili
prijetnjom drugim teskim zlom, pocinilac ¢e se
kazniti zatvorom od dve do deset godina.

(3) Ako je usled djela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana nastupila
teska tjelesna povreda lica prema kojem je djelo
izvrSeno ili ako je djelo izvrSeno od strane vise lica
ili na narocito svirep ili naroCito ponizavajuéi nacin
ili prema maloljetniku ili je djelo imalo za posljedi-
cu trudnoéu, pocinilac ée se kazniti zatvorom od
pet do petnaest godina.

(4) Ako je usled djela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana nastupila
smrt lica prema kojem je djelo izvr$eno ili je djelo
ucinjeno prema djetetu, pocCinilac ¢e se kazniti
zatvorom najmanje deset godina ili doZivotnim
zatvorom.

Napomena: prema Krivicnom zakonu Srbije (¢lan
112), “dijete” je definisano kao lice koje nije navrsi-
lo Cetrnaest godina, dok je “maloljetnik” definisan
kao lice koje je navrsilo Cetrnaest godina, ali nije
navrsilo osamnaest godina.

Glan 179, Obljuba nad nemoénim licem

(1) Ko nad drugim izvrsi obljubu ili sa njom izjednacen
¢in iskoristivsi dusevno oboljenje, zaostali dusevni
razvoj, drugu dusevnu poremecéenost, nemo¢ ili
kakvo drugo stanje tog lica usled kojeg ono nije
sposobno za otpor, kaznice se zatvorom od pet do
dvanaest godina.

(2) Ako je usled djela iz stava 1. ovog ¢lana nastupila
teska tjelesna povreda nemocénog lica ili ako je
djelo izvr§eno od strane vise lica ili na narocito
svirep ili naroCito ponizavajuc¢i nacin ili je u¢injeno
prema maloljetniku ili je djelo imalo za posljedicu
trudnocéu, pocinilac ¢e se kazniti zatvorom od pet
do petnaest godina.

(3) Ako je usled djelaiz st. 1. i 2. ovog ¢lana nastupila
smrt lica prema kojem je djelo izvrseno ili ako je
djelo ucinjeno prema djetetu, pocinilac ¢e se kazni-
ti zatvorom najmanje deset godina ili doZivotnim
zatvorom.

Clan 180, Obljuba sa djetetom

(1) Ko izvrsi obljubu ili sa njom izjednacen ¢in sa
djetetom, kazniée se zatvorom od pet do dvanaest
godina.

(2) Ako je usled djela iz stava 1. ovog ¢lana nastupila
tesSka tjelesna povreda djeteta prema kojem je dje-
lo izvr§eno ili je djelo izvrSeno od strane vise licaili
je djelo imalo za posljedicu trudnoéu, pocinilac ¢e
se kazniti zatvorom od pet do petnaest godina.
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(3) Ako je usled djelaiz st. 1. i 2. ovog ¢lana nastupila
smrt djeteta, pocinilac ¢e se kazniti zatvorom
najmanje deset godina ili doZivotnim zatvorom.

(4) Nece se kazniti za djelo iz stava 1. ovog ¢lana
pocinilac, ako izmedu njega i djeteta ne postoji
znacajnija razlika u njihovoj dusevnoj i tjelesnoj
zrelosti.

Clan 181, Obljuba zloupotrebom polozaja

(1) Ko zloupotrebom svog polozaja navede na obljubu
ili sa njom izjednacen ¢in lice koje se prema njemu
nalazi u odnosu kakve podredenosti ili zavisnosti,
kazniée se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

(2) Nastavnik, vaspitac, staralac, usvojilac, roditelj,
ocuh, maceha ili drugo lice koje zloupotrebom
svog poloZaja ili ovlaséenja izvrSi obljubu ili sa
njom izjednacen ¢in sa maloljetnikom koji mu je
povjeren radi ucenja, vaspitavanja, staranja ili nje-
ge, kazni¢e se zatvorom od jedne do deset godina.

(3) Ako je djelo iz stava 2. ovog ¢lana ucinjeno prema
djetetu, pocinilac ¢e se kazniti zatvorom od pet do
dvanaest godina.

(4) Ako je djelo iz st. 1. do 3. ovog ¢lana imalo za po-
sljedicu trudnocu, pocinilac ¢e se kazniti za djelo
iz stava 1. zatvorom od Sest mjeseci do pet godina,
za djelo iz stava 2. zatvorom od dve do dvanaest
godina, a za djelo iz stava 3. zatvorom od pet do
petnaest godina.

(5) Ako je usled djela iz stava 3. ovog ¢lana nastupila
smrt djeteta, pocinilac ¢e se kazniti zatvorom
najmanje deset godina ili doZivotnim zatvorom.

Clan 182, Nedozvoljene polne radnje

(1) Ko pod uslovimaiz ¢l. 178.st. 1.i2,179. stav 1.
i181. st. 1. i 2. ovog zakonika izvrSi neku drugu
polnu radnju, kazni¢e se novéanom kaznom: ili
zatvorom do tri godine.

(2) Ko pod uslovima iz ¢lana 180. stav 1. i ¢lana 181.
stav 3. ovog zakonika izvrSi neku drugu polnu
radnju, kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do
pet godina.

(3) Ako je usled djelaiz st. 1. i 2. ovog ¢lana nastupila
tesSka tjelesna povreda lica prema kojem je djelo
izvrSeno ili ako je djelo izvrSeno od strane vise lica
ili na narocito svirep ili naroc¢ito ponizavajuéi nacin,
pocinilac ¢e se kazniti zatvorom od dve do deset
godina.

(4) Ako je usled djela iz st. 1.i 2. ovog ¢lana nastupila
smrt lica prema kojem je djelo izvrseno, pocinilac
¢e se kazniti zatvorom najmanje pet godina.

Clan 183, Podvodenje i omoguéavanje vrienja
polnog odnosa

(1) Ko podvede maloljetno lice radi vr§enja obljube,
sa njom izjednacenog €ina ili druge polne radnje,
kaznic¢e se zatvorom od jedne do osam godina i
novcéanom kaznom.

(2) Ko omogucava vrsenje obljube, sa njom izjedna-
¢enog ¢ina ili druge polne radnje sa maloljetnim
licem, kazni¢e se zatvorom od Sest mjeseci do pet
godina i novéanom kaznom.

Clan 184, Posredovanje u vrenju prostitucije

(1) Ko navodi ili podsti¢e drugog na prostituciju
ili uestvuje u predaji nekog lica drugome radi
vr§enja prostitucije ili ko putem sredstava javnog
informisanja i drugih sliénih sredstava propagira ili
reklamira prostituciju, kazni¢e se zatvorom od Sest
mjeseci do pet godina i novéanom kaznom.

(2) Ako je djelo iz stava 1. ovog €lana izvr§eno prema
maloljetnom licu, pocCinilac ¢e se kazniti zatvorom
od jedne do deset godina i novéanom kaznom.

Clan 185, Prikazivanje, pribavljanje i posjedo-

vanje pornografskog materijala i iskoristavanje

maloljetnog lica za pornografiju

(1) Ko maloljetniku proda, prikaze ili javnim izlaga-
njem ili na drugi nacin uc¢ini dostupnim tekstove,
slike, audio-vizuelne ili druge predmete pornograf-
ske sadrzine ili mu prikaze pornografsku predstavu,
kazni¢e se novéanom kaznom ili zatvorom do Sest
mjeseci.

(2) Ko iskoristi maloljetnika za proizvodniju slika,
audio-vizuelnih ili drugih predmeta pornografske
sadrzine ili za pornografsku predstavu, kazniée se
zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(3) Akojedjeloizst. 1.i2. ovog ¢lana izvr§eno prema
djetetu, pocinilac ¢e se kazniti za djelo iz stava 1.
zatvorom od Sest mjeseci do tri godine, a za djelo
iz stava 2. zatvorom od jedne do osam godina.

(4) Ko pribavlja za sebe ili drugog, posjeduje, prodaje,
prikazuje, javno izlaZe ili elektronski ili na drugi
nacin ¢ini dostupnim slike, audio-vizuelne ili druge
predmete pornografske sadrzine nastale iskorisé¢a-
vanjem maloljetnog lica, kazni¢e se zatvorom od
tri mjeseca do tri godine.

(6) Predmetiiz st. 1. do 4. ovog ¢lana oduzece se.

Clan 185a, Navodenje djeteta na prisustvovanje
polnim radnjama

(1) Ko navede dijete da prisustvuje silovanju, obljubi ili
sa njom izjednacenim ¢inom ili drugoj polnoj radnji,
kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.

(2) Ako je djelo iz stava 1. ovog €lana ucinjeno
upotrebom sile ili prijetnje, pocinilac ¢e se kazniti
zatvorom od dve do deset godina.

Clan 185b, IskorisStavanje racunarske mreze ili

komunikacije drugim tehnickim sredstvima za

izvrSenje krivicnih djela protiv polne slobode

prema maloljetnom licu

(1) Ko u namijeri izvr$enja krivicnog djela iz ¢l. 178.
stav4,179. stav 3,180.st.1.12,181.st. 2.i3,182.
stav 1, 183. stav 2, 184. stav 3, 185. stav 2. i 185a
ovog zakonika, koristeéi racunarsku mrezu ili ko-
munikaciju drugim tehni¢kim sredstvima dogovori
sa maloljetnikom sastanak i pojavi se na dogovo-
renom mjestu radi sastanka, kazniée se zatvorom
od Sest mjeseci do pet godina i novéanom kaznom.

(2) Ko delo iz stava 1. ovog ¢lana izvrsi prema djetetu,
kaznic¢e se zatvorom od jedne do osam godina.
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TURSKA

Clan 102, Spolni napad
(Izmjenjen 18. juna 2014.g. — ¢lanom 58 Zakona br. 6545)

(1)

)

(4)

(5)

Ko spolnim ponasanjem ugrozi fizicki integritet
drugog lica, kazni¢e se kaznom zatvora od pet® do
deset godina, po prijavi zrtve. Ako navedeno spol-
no ponasanje prestane na nivou spolne nasilnosti,
kazni¢e se kaznom zatvora od dvije do pet godina.

Ako je djelo izvrSeno stavljanjem organa, ili drugog
predmeta u tijelo, pocinilac ¢e se kazniti kaznom
zatvora od najmanje dvanaest godina. Ako je djelo
pocinjeno protiv supruznika pocinioca, sprovo-
denje istrage i krivicnog gonjena podlijeZe prijavi
Zrtve.

Kada je krivicno djelo ucinjeno:

a) Protiv lica koje je fizi¢ki ili psihicki nesposobno
da se brani;

b) Zloupotrebom uticaja koji proizilazi iz javne
funkecije ili privatnog radnog odnosa;

¢) Protiv lica u krvnom srodstvu ili srodstvu do
tre¢eg stepena, ili o€uha, macehe, polubrata ili
polusestre, usvojitelja ili usvojenog djeteta;

d) Koristenjem oruZja ili uz saradnju vise lica,

e) Iskoristavanjem okruzenja u kojem ljudi moraju
da Zive zajedno u kolektivhom smjestaju, sankcije
izreCene u skladu sa predhodnim stavovima ¢ée se
povecati za polovinu.

Ako je pri izvrSenju djela upotrebljena sila veéa od
one koja je potrebna za suzbijanje otpora zrtve, po-
Cinilac ¢e se pored kazne za djelo dodatno kazniti
za nanosenje namjerne povrede.

Ako Zrtva usljed djela prede u vegetativno stanje
ili umre, kazniée se teskom kaznom dozivotnog
zatvora.

Clan 103, Spolno zlostavljanje djece
(1) (Nova izmjena od 24. novembra 2016.g., reorganizaci-

Ja prve i druge recenice — ¢lan 13 Zakona br. 6763)
Ko spolno zlostavlja dijete kazni¢e se zatvorom od
osam do petnaest godina. Ako pomenuto spolno
zlostavljanje prestane na nivou spolne nasilnosti,
kazni¢e se kaznom zatvora od tri do osam godina.
(Novi amandman od 24. novembra 2016.g., doda-
tak trece recenice — ¢lan 13 Zakona br. 6763) Ako
je dijete ispod dvanaest godina, kazna ne moze biti
niza od deset godina u sluc¢aju spolnog zlostav-
ljanja i pet godina u slucaju da djelo prestane na

©)

©

nivou spolne nasilnosti.” Ako je dijete pocinilac
djela koje se zaustavilo na nivou nasilnosti, otpoci-
njanje istrage i krivicno gonjenje ¢e se preduzeti po
prijavi roditelja ili staratelja Zrtve. Spolno zlostav-
ljanje ukljucuje sljedeée radnje;

a) Sve vrste spolnih pokusaja protiv djece ispod
petnaest godina starosti ili protiv djece koja su
napunila petnaest godina ali nemaju sposobnost
da razumiju pravne posljedice takvog djela,

b) Spolna ponasanja pocinjena protiv druge djece
upotrebom sile, prijetnje, prevare ili drugog razloga
koji uti¢e na snagu volje.

(Nova izmjena od 24. novembra 2016.g. — ¢lan 13
Zakona br. 6763) Ako je djelo izvrSeno stavljanjem
organa ili predmeta u tijelo, pocinilac ée se kazniti
kaznom zatvora od najmanje Sesnaest godina.
Ako je dijete ispod dvanaest godina, kazna ne
moze biti manja od osamnaest godina.

Ako je djelo izvrSeno;

a) UCescem vise lica,

b) Iskoristavanjem okruzenja u kojem ljudi moraju
da Zive zajedno u kolektivhom smjestaju,

c) Protiv lica u krvnom srodstvu ili srodstvu do
treéeg stepena, ili od strane o¢uha, macehe, polu-
brata ili polusestre ili usvojitelja,

d) Od strane njegovog/njenog staratelja, tutora,
nastavnika, njegovatelja, roditelja staratelja ili
lica koja mu/joj pruzaju medicinsku njeguili suu
obavezi da ga/ju zastite, Cuvaju ili nadgledaju,

e) Zloupotrebom javnog poloZaja ili radnog odnosa,
zaprijeéena kazna prema gore navedenim tackama
se uvecava za polovinu.

U slucajevima kada je spolno zlostavljanje
pocinjeno protiv djece navedene pod tackom (a)
prvog stava koristenjem sile ili prijetnje, ili protiv
djece navedene pod tackom (b) koristenjem oruzja,
kazna koja se izrice prema predhodnim stavovima
se uvecava za polovinu.

Ako je pri izvrSenju djela upotrebljena sila i nasilje
na nacin koji je rezultirao ozbiljnim posljedicama

namjerne povrede, pocinilac se dodatno kaznjava
za namjernu povredu.

Ako zrtva usljed djela prede u vegetativno stanje
ili umre, pocinilac ¢e se kazniti teSkom kaznom
dozivotnog zatvora.

Clan 104, Spolni odnos izmedu/ sa licima koja
nisu punoljetna

(1)

Ko bez prisile, prijetnje ili prevare izvrsi spolni od-
nos sa djetetom koje je navrsilo petnaest godina,
kaznice se, po prijavi, kaznom zazvora od dvije do
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Kako je napomenuto od strane nacionalne partnerske organiza-
cije u ovom projektu, u prevodu na engleski jezik koji se nalazi na
web stranici legislationonline, raspon kazne je specificiran kao

“dvije do deset godina’, §to je ispravljeno na “pet do deset godina’,

nakon provjere izvora na turskom jeziku.

Nacionalna partnerska organizacija je napomenula da izmjena
od 24. novembra 2016.g. koja predstavlja dodavanje jedne
recenice “ukoliko je dijete ispod dvanaest godina, kazna ne moze
biti niza od deset godina u slu¢aju spolnog zlostavljanja i pet
godina u slucaju da djelo prestane na nivou spolne nasilnosti”
nije bila ukljuena u prevodu na engleski jezik koji se nalazi na
web stranici legislationonline. Re¢enica je dodata kao ispravka
nakon provjere izvora na turskom jeziku.
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)

pet godina. (Clanom 60 Zakona br. 6545 od 18. juna

2014.g., izraz “Sest mjeseci do dvije godine” je zamje-
njen sa izrazom “dvije do pet godina” u ovom stavu.)

(Ukinut odlukom Ustavnog suda od 23. novembra
2005.9. sa spiskom br. 2005/103 i odlukom br.
2005/89; nova izmjena: ¢lan 60 Zakona br. 6545 od
18. juna 2014.g.) Ako djelo pocini lice koje je pod
ogranicenjem braka sa zrtvom, pocinilac ¢e se
bez podnosenja prijave kazniti kaznom zatvora od
deset do petnaest godina.

(Dodano 18. juna 2014.g. — ¢lanom 60 Zakona br.
6545) Ako je djelo pocinjeno od lica koje brine za
dijete prije usvajanjaili lice koje je u obavezi da za-
stiti, brine i nadgleda dijete pod odnosom staratelj-
stva, pocinilac se bez podnosenja prijave kaznjava
kaznom iz stava 2.

Article 226 — Obscenost

(1)

o)

Svako lice koje:

a) Daje djetetu obsceni pisani ili audio-vizuelni
materijali; ili ko €ita ili navodi drugog da cCita takav
materijal djetetu ili prisiljava dijete da gleda ili
slusa takav materijal;

b) Objavi sadrzaj takvog materijala na mjestu do-
stupnom ili vidljivom djetetu, ili koji takav materijal
izlaze na vidljiv nacin ili ko Cita ili govori o takvom
materijalu djetetu;

¢) Nudi takav materijal za prodaju ili iznajmljivanje
na nacin koji otkriva sadrzaj takvog materijala;

d) Nudi na prodaju, prodaje ili iznajmljuje takve
materijale na bilo kom mjestu osim na odredenim
prodajnim mjestima;

e) Daje ili distribuira takve materijale zajedno sa
prodajom drugih proizvoda ili usluga kao bespla-
tan dodatak; ili

f) Reklamira takve proizvode kaznice se kaznom
zatvora od Sest mjeseci do dvije godine i novéa-
nom kaznom.

Ko emituje ili objavljuje obsceni pisani ili audio-vi-
zuelni materijal ili u tom cilju bude posrednik,
kazniée se kaznom zatvora od Sest mjeseci do tri
godine i novéanom kaznom do pet hiljada dana.

Ko koristi djecu, simulirane slike djece ili ljudi koji
lice na djecu u proizvodnji obscenih pisanih ili au-
dio-vizuelnih materijala kazniée se kaznom zatvora
od pet do deset godina i novéanom kaznom do pet
hiljada dana. Ko takav materijal prenese u zemlju,
ko kopira ili nudi na prodaju takav materijal ili ko
prodaje, transportuje, pohranjuje, izvozi, zadrzava
u posjedu takve materijale ili nudi takve materijale
na koristenje drugima, kaznic¢e se kaznom zatvora
od dvije do pet godina i novéanom kaznom do pet
hiljada dana.

Ko proizvede, prenese u zemlju, nudi za proda-

ju, prodaje, transportuje, pohranjuje ili nudi na
koristenje drugim licima pisane ili audio-vizuelne
materijale spolnih radnji izvrSenih koristenjem sile,
Zivotinja, ljudskog lesa ili na bilo koji drugi nepri-
rodan nacin, kazni¢e se kaznom zatvora od jedne
do cCetiri godine i nov€anom kaznom do pet hiljada
dana.

)

Q)

@

Ko emituje ili objavi materijale opisane u st. 3i 4
ili u tom cilju bude posrednik, ili ko obezbjedi da
djeca vide, ¢uju ili Citaju takve materijale, kazni¢e
se kaznom zatvora od Sest do deset godina i nov-
¢anom kaznom do pet hiljada dana.

Za umjesanost u ova djela, pravnim licima se izricu
posebne mjere bezbjednosti.

Odredbe ovog ¢lana se nece primjeniti na akadem-
ske radove. Osim st. 3, odredbe ovog ¢lana se neée
primjeniti na umjetnicka i knjizevna djela kojima je
djeci onemogucen pristup.

Clan 227 - Prostitucija

(1)

Ko podstice ili omoguci djetetu da se bavi prosti-
tucijom, ili snabdjeva ili smjesti dijete u tu svrhuiili
posreduje u prostituciji djeteta, kazniée se kaznom
zatvora od Cetiri do deset godina i nov€anom
kaznom do pet hiljada dana. Pripremne radnje i
radnje za izvrSenje ovog djela kaznice se kao dovr-
Seno djelo.

Ko drugog podstice ili mu pomaze da se bavi pro-
stitucijom ili ko posreduje ili stvara okruzenje za tu
svrhu, kaznic¢e se kaznom zatvora od dvije do Cetiri
godine i novéanom kaznom do tri hiljade dana.
Zaradivanje za zivot u potpunosti ili djelomic¢no
prihodima od prostitucije smatra se podsticanjem
na prostituciju.

(Ukinut 6/12/2006 - ¢lanom 45 Zakona br. 5560;
nova izmjena: ¢lan 18 Zakona br. 6763 od 24. novem-
bra 2016) Lice koje daje ili distribuira proizvode koji
sadrze slike, ¢lanke ili rije¢i pripremljene radi omo-
gucavanja ili posredovanja u prostitucij, kazni¢e se
kaznom zatvora od jedne do tri godine i novéanom
kaznom od dvjesto do dvije hiljade dana.

Ko podstice drugog da se bavi prostitucijom il
omoguci drugome da se bavi prostitucijom kori-
Stenjem prijetnje, prevare ili iskoriStavanjem ocaja
drugog, kazna predvidena u predhodnom stavu ¢e
se uvecati za polovinu do dva puta.

Kazna predvidena u predhodnim stavovima ¢e se
povecati za pola za djelo pocinjeno od strane brac-
nog druga, direktnih predaka, direktnih predaka

po tazbini, brat ili sestra, usvojilac, staretelj, trener,
vaspita¢, medicinska sestra ili bilo koje drugo lice
odgovorno za staranje i zastitu lica; ili javni sluz-
benik ili uposlanik koji zloupotrebljava sluzbeni
polozaj.

Ako je djelo izvrSeno od strane kriminalne grupe,
kazna predvidena u predhodnim stavovima se
uvecava za pola.

Za umjesanost u ova djela, pravnim licima se izricu
mjere bezbjednosti.

Lice koje je bilo prisiljeno da se bavi prostitucijom
ima pravo na tretman ili psiholosku terapiju.
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KOSOVO*

Clan 227, Silovanje®

1. Ko drugog prisili na obljubu bez pristanka tog lica
kaznic¢e se kaznom zatvora od dvije (2) do deset
(10) godina.

2. Ko drugog prisili na obljubu pod prijetnjom da ¢e
otkriti neku Cinjenicu koja bi tesko naskodila Casti
ili ugledu tog lica ili njemu bliskog lica, kazni¢e se
kaznom zatvora u trajanju od tri (3) do deset (10)
godina.

3. Ko drugog prisili na obljubu pod jednom ili viSe
slijedecih okolnosti, kazni¢e se kaznom zatvora u
trajanju od pet (5) do deset (10) godina:

3.1. ozbiljnom prijetnjom ili prijetnjom upotrebe
nasilja;

3.2. pretnjom neposredne opasnosti po zivot ili
tjelesni integritet tog lica ili drugog lica; ili

3.3. iskoris¢avanjem situacije u kojoj je to lice ne-
zasti¢eno i u kojoj je njegova sigurnost ugrozena.

4. Kad je krivicno djelo iz stava 1. ili 2. ovog ¢lana
izvrSeno pod jednom ili vise slijedecih okolnosti,
pocinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora u trajanju
od pet (5) do petnaest (15) godina:

4.1. izvrSenju djela je prethodilo, delo je pratilo ili
ga je slijedilo mucenje ili neCovjecni postupak;

4.2. pocinilac je upotrijebio silu;

4.3. pocinilac je izazvao tesku tjelesnu povredu ili
tesko narusavanje fizickog ili psihickog zdravlja
lica;

4.4. pocinilac koristi ili prijeti da ¢e da upotrijebi
oruzje ili opasno orude;

4.5. pocinilac je namjerno izazvao opijenost lica
alkoholom, drogamaili drugim supstancama;

4.6. djelo je ucinjeno u saizvrsilastvu vise od jed-
nog lica;

4.7. pocCinilac zna da je lice posebno ranjivo zbog
svog uzrasta, umanjenih fizickih ili psihickih spo-
sobnosti, fizickih ili psihickih smetnji ili nesposob-
nosti, ili trudnoce;

4.8. zrtva je uzrasta izmedu Sesnaest (16) i osa-
mnaest (18) godina;

4.9. pocinilac je roditelj, usvojilac, hranitelj, ocuh
ili maceha, djed ili baba, stric, ujak ili tetak, tetka,
strina ili ujna, brat ili sestra lica ili je u porodi¢noj
vezi sa zrtvom;

4.10. pocinilac je nastavnik, vjerski voda, profesi-
onalni zdravstveni radnik, neko kome je to lice po-
vjereno na staranje ili Cuvanje, ili lice koje na neki
drugi nacin ima polozaj autoriteta nad tim licem:

4.10.1. zloupotrebom njegove ili njene kontrole nad
finansijskim, porodi¢nim, socijalnim, zdravstvenim,

8  Skupstina Kosova*, Zakonik br. 06/L-074, Krivicni zakonik
Kosova *, 2019, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.
aspx?ActlD=18413 (na engleskom jeziku)

radnim, obrazovnim, vjerskim ili drugim okolnosti-
ma takve osobe ili trece osobe;

4.10.2. gde se Zrtva drzi u zatvoru, istraznom
zatvoru, disciplinskom centru, primljena u obra-
zovnu ustanovu ili vaspitno-popravnu ustanovu,
pacijent je u bolnici, ustanovi za mentalno zdravlje
ili rehabilitaciju, Sti¢enik centra za zbrinjavanje

ili sklonista ili se drzi ili je ograni¢eno u bilo kom
drugom mjestu nalog suda ili tuZioca ili u skladu
sa zakonom; ili

4.10.3. zloupotrebom svog autoriteta ili nadlez-
nosti nad Zrtvom i koja je povjerena uciniocu na
vaspitanje, obrazovanje ili brigu.

5. Kad djelo iz stava 1., 2., 3. ili 4. ovog ¢lana dovede
do smrti zrtve, pocinilac ée se kazniti zatvorom u
trajanju od najmanje deset (10) godina ili dozivot-
nom kaznom zatvora.

6. Kad je djelo predvideno stavom 1. ili 2. ovog ¢lana
ucinjeno protiv lica mladeg od Sesnaest (16)
godina, pocinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora u
trajanju od pet (5) do dvadeset (20) godina.

7. Kad je djelo predvideno stavom 1. ili 2. ovog ¢lana
izvrSeno nad osobom ispod Cetrnaest (14) godina,
pocinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora u najma-
njem trajanju od deset (10) godina.

8. Kad je djelo predvideno stavom 6. ili 7. ovog ¢lana
izvr§eno u okviru jedne ili viSe okolnosti iz stava
3.ili 4. ovog Clana, pocinilac ¢e se kazniti kaznom
zatvora u najmanjem trajanju od petnaest (15)
godina.

9. Kad djelo iz stava 6. ili 7. ovog ¢lana dovede do
smrti Zrtve, pocinilac ¢e se kazniti zatvorom od
najmanje dvadeset (20) godina ili doZivotnog
zatvora.

Clan 229, Seksualni napad

1. Ko dodiruje drugog sa seksualnim namjerama
ili ga navodi da dodiruje ucinioca ili trece lice sa
seksualnim namjerama, bez pristanka tog lica,
kazniée se novcano ili kaznom zatvora u trajanju
do jedne (1) godine.

2. Ko dodiruje drugog sa seksualnim namjerama ili
navodi drugo lice da dodiruje izvrSioca ili trece
lice sa seksualnim namjerama pod jednom ili vise
slijedec¢ih okolnosti, kazni¢e se kaznom zatvora u
trajanju od jedne (1) do sedam (7) godina:

2.1. ozbiljnom prijetnjom ili prijetnjom upotrebe
nasilja;

2.2. prijetnjom neposredne opasnosti po Zivot ili
tjelesni integritet tog lica ili drugog lica; ili

2.3. iskoristavanjem okolnosti u kojima je to lice
nezasti¢eno i u kojima je njegova sigurnost ugro-
Zena.

3. Kad je krivi¢no djelo iz stava 1. ili 2. ovog ¢lana
izvr§eno pod jednom ili viSe slijedeéih okolnosti,
pocinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora u trajanju
od tri (3) do deset (10) godina:

3.1. izvr$enju djela je prethodilo, djelo je pratilo ili
ga je slijedilo mucenje ili neCovjeéni postupak;

68 OBECAVAJUCE PRAKSE USPOSTAVLJANJA | PRUZANJA SERVISA SPECIJALIZOVANE PODRSKE


https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18413
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18413

3.2. pocinilac je koristio silu;

3.3. pocinilac je nanio tesku tjelesnu povredu ili
tesko ostecenje fizickog ili psihickog zdravlja lica,
ili je Zrtva pokusala da izvr$i samoubistvo poslije
krivicnog djela;

3.4. pocinilac je koristio ili prijetio da ¢e da upotri-
jebi oruzje ili opasno orude;

3.5. pocinilac je namjerno doveo lice u stanje opije-
nosti alkoholom, drogama ili drugim supstancama;

3.6. djelo je ucinjeno u saucesnistvu vise od jed-
nog lica;

3.7. pocinilac zna da je lice posebno ranjivo zbog
svog uzrasta, ogranicenih fizickih ili psihickih
sposobnosti, fizickih ili psihickih poremeéaja ili
nesposobnosti, ili trudnoce;

3.8. Zrtva je uzrasta izmedu Sesnaest (16) i osa-
mnaest (18) godina;

3.9. pocinilac je roditelj, usvojilac, hranitelj, o¢uh
ili maceha, djed ili baba, stric, ujak ili tetak, tetka,
strina ili ujna, brat ili sestra lica ili Zivi u porodi¢noj
vezi sa zrtvom;

3.10. pocinilac je nastavnik, vjerski voda, profesi-
onalni zdravstveni radnik, neko kome je to lice po-
vjereno na staranje ili Cuvanje, ili lice koje na neki
drugi nacin ima polozaj autoriteta nad tim licem:

3.10.1. zloupotrebom njegove ili njene kontrole nad
finansijskim, porodi¢nim, socijalnim, zdravstvenim,
radnim, obrazovnim, vjerskim ili drugim okolnosti-
ma takve osobe ili trece osobe;

3.10.2. gdje se zrtva drzi u zatvoru, pritvoru, disci-
plinskom centru, u nekoj obrazovnoj ustanovi ili
vaspitno-popravnoj ustanovi, pacijent je u bolnici,
u ustanovi za mentalno zdravlje ili rehabilitaciju,
Sticenik u centru za zbrinjavanje ili sklonisSte ili se
drzi ogranicenim ili je u bilo kom drugom mjestu,
na osnovu naloga sudaili tuzioca ili u skladu sa
zakonom; ili

3.10.3. zloupotrebom svog autoriteta ili nadlez-
nosti nad Zrtvom i koja je poverena uciniocu na
vaspitanje, obrazovanje ili brigu.

Kad je krivicno djelo iz stava 1. ili 2. ovog ¢lana do-
velo do smrti Zrtve, pocinilac ¢e se kazniti kaznom
zatvora u trajanju od najmanje deset (10) godina,
ili kaznom dozivotnog zatvora.

Kad je krivicno djelo predvideno stavom 1. ovog
¢lana izvrseno nad licem koje je mlade od Sesna-
est (16) godina, pocCinilac ¢e se kazniti kaznom
zatvora u trajanju od pet (5) do deset (10) godina.

Kad je krivicno djelo predvideno stavom 1. ovog
¢lana izvrseno nad licem koje je mlade od Cetrna-
est (14) godina, pocinilac ¢e se kazniti kaznom
zatvora u trajanju deset (10) do dvadeset (20)
godina.

Kad je krivicno djelo predvideno stavom 5. ili

6. ovog Clana izvr§eno u okviru jedne ili vise
okolnosti predvidenih stavom 2. ili 3. ovog ¢lana,
pocinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora u trajanju
od najmanje petnaest (15) godina.

Kada je djelo iz stava 5. ili 6. ovog ¢lana rezultira-
lo smréu zrtve, pocinilac ¢e se kazniti zatvorom
od najmanje petnaest (15) godina ili doZivotnim
zatvorom.

Clan 230, Degradacija seksualnog integriteta

1.

Ko natjera drugog da otkrije svoje intimne dijelove
tijela, da masturbira ili u¢ini drugu radnju kojom
unizava svoj seksualni integritet, bez pristanka
tog lica, kaznic¢e se novéanom kaznom ili kaznom
zatvora u trajanju od tri (3) mjeseca do jedne (1)
godine.

Ko natjera drugog da otkrije svoje intimne delove
tijela, da masturbira ili uéini drugu radnju kojom
unizava svoj seksualni integritet, pod jednom ili
viSe slijedec¢ih okolnosti, kazni¢e se novéanom
kaznom ili kaznom zatvora u trajanju od jedne (1)
do tri (3) godine:

2.1. ozbiljnom prijetnjom ili prijetnjom upotrebe
nasilja;

2.2. prijetnjom neposredne opasnosti po Zivot ili
tjelesni integritet tog lica ili drugog lica; ili

2.3. iskoristavanjem situacije u kojoj je to lice ne-
zasti¢eno i u kojoj je njegova sigurnost ugrozena.

Kad je krivicno djelo iz stava 1. ili 2. ovog ¢lana
izvr§eno pod jednom ili vise slijedeéih okolnosti,
pocinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora u trajanju
od jedne (1) do deset (10) godina:

3.1.izvrSenju djela je prethodilo, djelo je pratilo ili
ga je slijedilo mucenje ili neCovjecni postupak;

3.2. pocinilac je koristio silu;

3.3. pocinilac je izazvao tesku tjelesnu povredu ili
tesko ostecenje fizickog ili psihickog zdravlja lica,
ili je Zrtva pokusala da izvr$i samoubistvo poslije
krivicnog dela;

3.4. pocinilac je koristio ili prijetio da ¢e da upotre-
bi oruzje ili opasno orude;

3.5. pocinilac je namjerno doveo lice u stanje opije-
nosti alkoholom, drogama ili drugim supstancama;

3.6. djelo je ucinjeno u saucesnistvu visSe od jed-
nog lica;

3.7. pocinilac zna da je lice posebno ranjivo zbog
svog uzrasta, fizickih ili psihickih smetnji ili nespo-
sobnosti, ili trudnoce;

3.8. Zrtva je uzrasta izmedu Sesnaest (16) i osa-
mnaest (18) godina; ili

3.9. pocinilac je roditelj, usvojilac, hranitelj, ocuh
ili maceha, djed ili baba, stric, ujak ili tetak, tetka,
strina ili ujna, brat ili sestra lica ili je u porodiénoj
vezi sa zrtvom;

3.10. pocinilac je nastavnik, vjerski voda, profesi-
onalni zdravstveni radnik, neko kome je to lice po-
vjereno na staranje ili Cuvanje, ili lice koje na neki
drugi nacin ima polozaj autoriteta nad tim licem:
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3.10.1. zloupotrebom njegove ili njene kontrole nad
finansijskim, porodi¢nim, socijalnim, zdravstvenim,
radnim, obrazovnim, verskim ili drugim okolnosti-
ma takve osobe ili tre¢e osobe;

3.10.2. gdje se Zrtva drzi u zatvoru, istraznom
zatvoruy, disciplinskom centru, primljena u obra-
zovnu ustanovu ili vaspitno-popravnu ustanovu,
pacijent je u bolnici, ustanovi za mentalno zdravlje
ili rehabilitaciju, Sti¢enik centra za zbrinjavanje ili
sklonista ili se drzi ili je ograni¢eno u bilo kom dru-
gom mjestu po nalogu suda ili tuzioca ili u skladu
sa zakonom; ili

3.10.3. zloupotrebom svog autoriteta ili nadlez-
nosti nad zrtvom i koja je povjerena uciniocu na
vaspitanje, obrazovanje ili brigu.

Kad je krivicno djelo predvideno stavom 1. ovog
¢lana izvrseno nad licem koje je mlade od Sesna-
est (16) godina, pocinilac ¢e se kazniti kaznom
zatvora u trajanju od jedne (1) do pet (5) godina.

Kada je kriviéno djelo predvideno stavom 1. ovog
¢lana pocinjeno protiv lica ispod ¢etrnaest (14)
godina, pocinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora u
trajanju od jedne od tri (3) do osam (8) godina.

Kad je krivicno djelo predvideno stavom 4. ili

5. ovog ¢lana ucinjeno u okviru jedne ili vise
okolnosti predvidenih stavom 2. ili 3. ovog ¢lana,
pocinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora u trajanju
od najmanje petnaest (15) godina.

Kad krivi¢no djelo iz stava 5. ili 6. ovog ¢lana
dovede do smrti Zrtve, pocinilac ¢e se kazniti ka-
znom zatvora u trajanju od najmanje petnaest (15)
godina ili dozivotnim zatvorom.

Pokusaj izvrSenja krivicnog djela iz stava 1. ovog
¢lana je kaznijiv.

Clan 231, Nudenje pornografskog materijala
licima mladim od Sesnaest godina

1.

Ko prodaje, nudi na prodaju, prikaze ili na drugi
nacin licu mladem od $esnaest (16) godina ucini
dostupnim fotografije, audiovizuelni materijal ili
druge predmete sa pornografskim sadrzajem, ili
dozvoli tom licu da gleda uzZivo predstavu sa por-
nografskim sadrzajem, ili namjerno dovede to lice
na takvu predstavu, kazni¢e se novéanom kaznom
ili kaznom zatvora u trajanju od tri (3) mjeseca do
tri (3) godine.

Pornografski materijal iz stava 1. ovog ¢lana bic¢e
oduzet.

Clan 232, Zloupotreba djece u pornografiji

1.
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Ko proizvodi djeciju pornografiju ili koristi ili ukljuci
dijete u stvaranje ili produkciju predstave uzivo,
kaznice se kaznom zatvora u trajanju od pet (5) do
petnaest (15) godina.

Ko prodaje, dijeli, promovise, prikazuje, proslije-
kaznice se kaznom zatvora u trajanju od tri (3) do
deset (10) godina.

Ko nabavi za sebe ili drugog, ili posjeduje djeciju
pornografiju, kazni¢e se novéanom kaznom i
kaznom zatvora u trajanju od jedne (1) do pet (5)
godina.

4. Pokusaj izvrSenja ovog krivicnog djela je kaznjiv.

5. Zapotrebe ovog ¢lana, ,predstava uzivo” podra-
zumijeva stvarno prikazivanje, ukljucujuéi putem
sredstava informacione i komunikacione tehnolo-
gije, slijedeceq:

5.1. djeteta uklju¢enog u stvarno ili simulirano
eksplicitno seksualno ponasanje; ili

5.2. polnih organa djeteta prvenstveno sa seksual-
nim namjerama.

Clan 233, Navodenje na seksualne radnje laznim
obec¢anjem braka

= Ko lazno obeéa brak da bi izmamio pristanak na
obljubu lica koje je uzrasta izmedu Sesnaest (16) i
osamnaest (18) godina, kazni¢e se novcéanom ka-
znom ili kaznom zatvora u trajanju do tri (3) godine.

Clan 234, Podvodenje ili prisiljavanje na prosti-

tuciju

1. Ko regrutuje, organizuje, pomaze, drzi, skriva ili
kontrolise drugog u svrhu prostitucije, kazni¢e se
novcéanom kaznom i kaznom zatvora u trajanju od
Sest (6) mjeseci do Cetiri (4) godine.

2. Kad je krivicno djelo iz stava 1. ovog Clana izvrSe-
no u krugu od trista pedeset (350) metara od skole
ili druge ustanove u koju dolaze djeca, pocinilac ¢e
se kazniti novéanom kaznom i kaznom zatvora u
trajanju od jedne (1) do pet (5) godina.

3. Kad je krivicno djelo iz stavova 1., 2. ili 3. ovog
¢lana izvrseno prema licu koje je uzrasta izmedu
Sesnaest (16) i osamnaest (18) godina, pocinilac
¢e se kazniti novéanom kaznom i kaznom zatvora
u trajanju od dve (2) do deset (10) godina.

4. Kad je krivicno djelo iz stavova 1., 2. ili 3. izvrSeno
prema licu mladem od Sesnaest (16) godina, po-
Cinilac ¢ée se kazniti novéanom kaznom i kaznom
zatvora u trajanju od pet (5) do dvadeset (20)
godina.

5. Kad je krivi¢cno djelo iz stavova 1., 2. ili 3. ovog ¢la-
na izvr§eno prema licu mladem od Cetrnaest (14)
godina, pocinilac ¢e se kazniti novéanom kaznom i
kaznom zatvora u trajanju od najmanje deset (10)
godina.

Clan 235, Ustupanje prostorija za prostituciju

1. Ko svjesno drugom ustupi prostoriju za prosti-
tuciju, bilo da je vlasnik prostorije, zakupodavac,
zakupac ili odgovorno lice, u svrhe prostitucije
ili podvodenja, kazni¢e se novéanom kaznom i
kaznom zatvora u trajanju do Cetiri (4) godine.

2. Kad je kriviéno djelo iz stava 1. ovog Clana izvrSe-
no u krugu od trista pedeset (350) metara od skole
ili druge ustanove u koju dolaze djeca, pocinilac ¢e
se kazniti novéanom kaznom i kaznom zatvora u
trajanju od Sest (6) mjeseci do pet (5) godina.

3. Kad krivicno djelo iz stava 1. ili 2. ovog ¢lana
izvr§eno u svrhu prostitucije ili podvodenja jednog
ili vise lica koja su uzrasta izmedu Sesnaest (16)
i osamnaest (18) godina, pocinilac ¢e se kazniti
novCcanom kaznom i kaznom zatvora u trajanju od
jedne (1) do deset (10) godina.
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4. Kad je krivicno djelo iz stava 1. ili 2. ovog Clana iz-
vreno u svrhu prostitucije ili podvodenja jednog ili
vise lica mladih od Sesnaest (16) godina, pocinilac
Ce se kazniti nov€anom kaznom i kaznom zatvora
u trajanju od pet (5) do dvadeset (20) godina.

5. Kad je krivicno djelo iz stava 1. ili 2. ovog ¢lana iz-
vr$eno u svrhu prostitucije ili podvodenja jednog il
viSe lica mladih od cetrnaest (14) godina, pocinilac
¢e se kazniti novéanom kaznom i kaznom zatvora
u trajanju od najmanje deset (10) godina.

6. Za potrebe ovog Clana, izraz ,podvodenje” ukljucu-
je ali se ne ogranicava na vrbovanje, organizovanje,
pomaganje, kontrolu, zadrzavanije ili prikrivanje
drugog lica u cilju prostitucije.

Glan 236, Seksualni odnosi unutar porodice

1. Ko izvrsi seksualnu radnju sa srodnikom u pravoj
liniji koji je navrsio osamnaest (18) godina, ili sa
bratom ili sestrom koji su navrsili osamnaest (18)
godina, kazniée se novéanom kaznom ili kaznom
zatvora u trajanju od tri (3) mjeseca do tri (3) godi-
ne.

2. Kad roditelj, usvojilac, hranitelj, ouh ili ma¢eha,
djed ili baba, stric, ujak ili tetak, tetka, strina ili
ujna, izvrsi seksualnu radnju sa svojim djetetom,
usvojenikom, pastorkom, hranjenikom, bratancem
ili bratanicom, sestri¢em ili sestri¢inom, koji su
uzrasta izmedu Sesnaest (16) i osamnaest (18)
godina, kazni¢e se kaznom zatvora u trajanju od
najmanije tri (3) godine.

3. Kad roditelj, usvojilac, hranitelj, o¢uh ili maéeha,
djed ili baba, stric, ujak ili tetak, tetka, strina ili
ujna, izvrsi seksualnu radnju sa svojim djetetom,
usvojenikom, pastorkom, hranjenikom, bratancem
ili bratanicom, sestri¢em ili sestri¢inom, koji su
uzrasta izmedu Cetrnaest (14) i Sesnaest (16) godi-
na, kazni¢e kaznom zatvora u trajanju od najmanje
pet (5) godina.

4. Kad roditelj, usvojilac, hranitelj, ocuh ili maceha,
djed ili baba, stric, ujakili tetak, tetka, strina ili ujna,
izvr$i seksualnu radnju sa svojim detetom, usvo-
jenikom, pastorkom, hranjenikom, bratancem ili
bratanicom, sestricem ili sestricinom, koji je mladi
od Cetrnaest (14) godina, kazni¢e kaznom zatvora
u trajanju od najmanje deset (10) godina.

5. Kad stariji brat ili sestra izvrsi seksualnu radnju sa
bratom ili sestrom, ili sa usvojenim ili hraniteljskim
bratom ili sestrom koji je uzrasta izmedu Sesnaest
(16) i osamnaest (18) godina, stariji brat ili sestra
kazniée se kaznom propisanom u stavu 2. ovog
clana.

6. Kad stariji brat ili sestra izvrsi seksualnu radnju sa
bratom ili sestrom, ili sa usvojenim ili hraniteljskim
bratom ili sestrom koji je uzrasta izmedu Cetrnaest
(14) i sesnaest (16) godina, stariji brat ili sestra
kazniée se kaznom propisanom u stavu 3. ovog
clana.

7. Kad stariji brat ili sestra izvrsi seksualnu radnju sa
bratom ili sestrom, ili sa usvojenim ili hraniteljskim
bratom ili sestrom mladim od cetrnaest (14) godi-
na, kazni¢e se kaznom propisanom u stavu 4. ovog
¢lana.

Dio II: Odredbe o seksualnom
uznemiravanju

1) Odredbe u zemljama u kojim je
seksualno uznemiravanje inkriminisano

2) Odredbe u zakonima o radu i drugim
relevantnim zakonima: Zakon o zastiti
od diskriminacije, Zakon o ravnopravnosti
spolova, itd.

Seksualno uznemiravanje je definisano kao specificno
kriviéno djelo u Albaniji (Clan 108a Kriviénog zakona),
jednom entitetu Bosne i Hercegovine — Republici Srp-
skoj (Clan 170 Kriviénog zakonika Republike Srpske),
Srbiji (Clan 182a Kriviénog zakona Srbije), Turskoj
(Clan 105 Kriviénog zakona Turske), i Kosovu* (Clan
183 Kriviénog zakonika Kosova)*. Seksualno uznemi-
ravanje se ne goni po sluzbenoj duznosti — krivicni po-
stupci u vezi sa seksualnim uznemiravanjem se mogu
sprovoditi samo na osnovu privatnog gonjenja, koje se
pokrecée po osnovu krivi¢ne prijave Zrtve.

Seksualno uznemiravanje nije inkriminisano u Crnoj
Gori, Sjevernoj Makedoniji, jednom entitetu Bosne i
Hercegovine (Federacija BiH), kao i Brcko distriktu BiH.
Medutim, seksualno uznemiravanje u ovim zemljama/
entitetima je regulisano u zakonu o radu, zakonu o
ravnopravnosti spolova, itd. Seksualno uznemiravanje
stoga podlijeZe drugim (nekriviénim) sankcijama, i/ili
obezbjedene su moguénosti pravne zastite (moze se
traziti naknada Stete).

Na primjer, na drzavhom nivou u Bosni i Hercegovini
(BiH), seksualno uznemiravanje je pomenuto u ¢lanu
5, stavu 2 Zakona o ravnopravnosti spolova®, ¢lanu

4, stavu 2 Zakona o zabrani diskriminacije BiH'®, i na
entitetskom nivou (Federacija BiH) u stavu 3, ¢lana

9, Zakona o radu Federacije BiH11"", stavu 3, ¢lana 24
Zakona o radu Republike Srpske'?, i stavu 3, ¢lana 10
Zakona o radu Brc¢ko distrikta BiH.'3

9  Zakon o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine, Sluzbeni
glasnik BiH, br. 16/03 1 102/09, precisceni tekst, prevod na
engleski jezik obezbjeden od Agencije za ravnopravnost splova
BiH: https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/02/
GEL_32_10_E.pdf

10  Zakon o zabrani diskriminacije Bosne i Hercegovine, Sluzbeni
glasnik BiH, br. 59/09 https://www.legislationline.org/down-
load/id/3496/file/BiH_Law_on_prohibition_of_discriminati-
on_2009.pdf i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, br.
66/16

11 Zakon o radu Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik
FbiH, br. 62/15, nezvani¢ni prevod na engleski jezik dostupan
na: https://advokat-prnjavorac.com/legislation/Labo-
ur-Law-FBiH-2015.pdf

12 Zakon o radu Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS, br. 1/16i
66/18 — ne postoji zvaniéni prevod niti u jednom od sugerisanih
izvora, nezvanicni prevod na engleski jezik pripremljen od Fonda-
cije Udruzene Zene

13 Zakon o radu Brcko distrikta BiH, Sluzbeni glasnik BDBiH, br.
34/1912/21 — ne postoji zvani¢ni prevod niti u jednom od
sugerisanih izvora, nezvaniéni prevod pripremljen od Fondacije
UdruZene Zene
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U Crnoj Gori, seksualno uznemiravanje je regulisano
kao oblik diskriminacije, u ¢lanu 7 Zakona o zabrani
diskriminacije, kao i u Zakonu o radu i Zakonu o zabra-
ni uznemiravanja na radu.

Krivicno djelo seksualnog uznemiravanja
— definicije u krivicnim zakonima Albanije,
jednom entitetu Bosne i Hercegovine
(Republika Srpska), Srbiji, Turskoj i
Kosovu*

ALBANIJA

Clan 108/a Kriviénog zakona, Seksualno
uznemiravanje

(¢lan 108/a je dodat Zakonom br. 144, od 02.05.2013., ¢lan
24)

(1) lzvrsenje radnji seksualne prirode kojima se po-
vrjeduje dostojanstvo licnosti na bilo koji nacin ili
u bilo kom obliku, stvaranjem prijetec¢eg, neprija-
teljskog, ponizavajuceq ili uvredljivog okruzenja
predstavlja kriviéno djelo i kaznjava se kaznom
zatvora od jedne do pet godina.

(2) Kada je ovo djelo poc€injeno u saizvrsilastvu, protiv
vise lica, viSe nego jednom ili protiv djece, kaznic¢e
se kaznom zatvora od tri do sedam godina.

BOSNA | HERCEGOVINA

Seksualno uznemiravanje je definisano kao specificno
krivicno djelo u jednom entitetu Bosne i Hercegovine:
Republici Srpskoj. U drugom entitetu (Federacija BiH),
seksualno uznemiravanje nije inkriminisano. Isto vaZi
za Brcko distrikt BiH.

Clan 170, Kriviénog zakonika Republike Srpske,
Polno uznemiravanje

(1) Ko polno uznemirava drugo lice koje se prema
njemu nalazi u odnosu podredenosti ili zavisnosti
ili koje je posebno ranjivo zbog uzrasta, bolesti,
invaliditeta, zavisnosti, trudnoce, teske tjelesne ili
dusevne smetnje, kaznic¢e se kaznom zatvora do
dvije godine.

(2) Polno uznemiravanje je svako verbalno, neverbalno
ili fizicko nezeljeno ponasanje polne prirode koje
ima za cilj povredu dostojanstva lica u sferi polnog
Zivota, a koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko,
ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.

(3) Gonjenje za djelo iz stava 1. ovog ¢€lana se preduzi-
ma po prijedlogu.

SERBIA

Clan 182a Kriviénog zakonika Srbije, Polno
uznemiravanje

(1) Ko polno uznemirava drugo lice, kazni¢e se nov-
¢anom kaznom ili zatvorom do Sest mjeseci.

(2) Ako je delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prema
maloljetnom licu, pocinilac ¢e se kazniti zatvorom
od tri mjeseca do tri godine.

(3) Polno uznemiravanje jeste svako verbalno, never-
balno ili fizicko ponasanje koje ima za cilj ili pred-
stavlja povredu dostojanstva lica u sferi polnog
zZivota, a koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko,
ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.

(4) Gonjenje za djelo iz stava 1. ovog ¢lana preduzima
se po prijedlogu.

TURSKA

Glan 105 Krivicnog zakona Turske, Seksualno
uznemiravanje

(1) Ako je neko lice podvrgnuto seksualnom uznemi-
ravanju od strane drugog lica, lice koje je izvrsilo
seksualno uznemiravanje kaznic¢e se kaznom za-
tvora od tri mjeseca do dvije godine ili novéanom
kaznom; a ako je djelo seksualnog uznemiravanja
pocinjeno prena djetetu, pocinilac ¢e se, po prijavi
Zrtve, kazniti kaznom zatvora od Sest mjeseci do
tri godine.

(2) (izmjenjen 18. juna 2014.g., — ¢lanom 61 Zakona br.
6545):

Ako je djelo izvrseno:

a) Nedozvoljenim uticajem zasnovanim na javnoj
funkciji ili radnom odnosu ili iskoristavanjem poro-
di¢nih odnosa,

b) Od strane njegovog/njenog staratelja, tutora,
instruktora, njegovatelja, roditelja staratelja ili lica
koja mu/joj pruzaju zdravstvenu njegu ili su pod
obavezom da ga/ju stite, brinu ili nadziru,

c) Iskoristavanjem rada na istom radnom mjestu
sa zrtvom,

d) Iskoristavanjem poste ili sredstava elektronske
komunikacije

e) Razotkrivanjem, kazna koja je predvidena

u predhodnom stavu se uvec¢ava za polovinu.
Ukoliko je Zrtva iz toga razloga bila primorana da
napusti posao, Skolu ili porodicu, izrecena kazna
ne moze biti kraca od jedne godine.
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KOSOVO*

Clan 183 Kriviénog zakonika Kosova*,
Seksualno uznemiravanje

(1) Ko polno uznemirava drugo lice, posebno lice koje
je ranjivo zbog dobi, bolesti, invaliditeta, zavisnosti,
trudnoce, teskog tjelesnog ili mentalnog invali-
diteta, kazniée se novéanom kaznom ili kaznom
zatvora u trajanju do tri (3) godine.

(2) Polno uznemiravanije jeste svako nezeljeno ver-
balno, neverbalno ili fizicko ponasanje koje ima za
cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica, a koje
izaziva strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce
ili uvredljivo okruzenje.

(3) Kad je kriviéno djelo iz stava 1. ovog ¢lana izvrSio
pocinilac koji je nastavnik, vjerski lider, zdravstveni
radnik, lice kome je osoba povjerena na vaspitanje
ili staranje ili koje je na drugi nacéin odgovorno za
to lice, pocinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora u
trajanju od Sest (6) mjeseci do tri (3) godine.

(4) Kad je kriviéno djelo iz stava 1, 2. ili 3. ovog ¢lana
izvrSeno oruzjem, opasnim orudem ili drugim
predmetom koji moZe da izazove teske tjelesne
povrede ili ozbiljno oSte¢enje mentalnog ili fizickog
zdravlja, pocinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora u
trajanju od jedne (1) do pet (5) godina.

(5) Gonjenje za djelo iz stava 1, 2. ili 3. ovog Clana
preduzima se po prijedlogu.

Odredbe o seksualnom uznemiravanju

u zakonima o radu i drugim relevantnim
zakonima (Zakon o zastiti od
diskriminacije, Zakon o ravnopravnosti
spolova, itd.) u Bosni i Hercegovini, Crnoj
Gori i Sjevernoj Makedoniji

BOSNA | HERCEGOVINA

Seksualno uznemiravanje je specificno krivicno djelo
samo u jednom entitetu BiH (Republika Srpska). Medu-
tim, postoje drugi relevantni zakoni, na drzavnom nivou,
kao i na entitetskom nivou (Federacija BiH) koji sadrze
odredbe o seksualnom uznemiravanju.

Clan 5, stav 2 Zakona o ravnopravnosti spolova
Bosne i Hercegovine

definiSe seksualno uznemiravanje kao ,svaki nezeljeni
oblik verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponasanja
spolne prirode kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo
osobe ili grupe osoba, ili kojim se postize takav ucinak,
narocito kad to ponasanje stvara zastrasujuce, ne-
prijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce ili uvredljivo
okruzenje Primjenjuje se u razli¢itim kontekstima.

Clan 29 Zakona o ravnopravnosti polova
reguliSe sankcije za pocinioce, kako slijedi: “Ko na
osnovu spola vrsi nasilje, uznemiravanje ili seksualno

uznemiravanje kojim se ugrozi mir, dusevno zdravlje i
tjelesni integritet, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest
mjeseci do pet godina.”

Clan 4, stav 2 Zakona o zabrani diskriminacije
Bosne i Hercegovine',

definise seksualno uznemiravanje kao svaki oblik
nezeljenog verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponasa-
nja spolne prirode Ciji je cilj ili efekat povreda dostojan-
stva lica, posebno kada se njime stvara zastrasujuce,
neprijateljsko, degradirajuée, ponizavajuce ili uvredljivo
okruzenje. Ova definicija pokriva viSestruke kontek-
ste, medutim Zakon ne propisuje krivicne sankcije za
pocinioca.

Clan 19 Zakona o zabrani diskriminacije Bosne i
Hercegovine
propisuje prekrsajne sankcije, kako slijedi:

(1) pravno lice koje dovede neko lice ili grupu lica u
nepovoljan polozaj na osnovama nabrojanim u
¢lanu 2 (Diskriminacija), stav (1), na nacin opisan
u ¢lanu 3 (Oblici diskriminacije) i ¢lanu 4. (Ostali
oblici diskriminacije) ovog Zakona, kaznice se za
prekr§aj novéanom kaznom u iznosu od 1,500 to
5,000 KM.

(2) Zaprekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana takode ¢e se
kazniti odgovorno lice u drzavnoj, entitetskoj i kan-
tonalnoj instituciji, instituciji Brcko distrikta Bosne
i Hercegovine, opstinskoj instituciji, u pravhom
licu sa javnim ovlastenjima i u drugom pravnom
licy, i to novcanom kaznom u iznosu od 700 KM do
1.500 KM.

(3) Zaprekrsaj iz stava (1) ovog €lana takoder ¢e se
kazniti i fizi¢ko lice, i to novéanom kaznom u izno-
su od 550 KM do 1.500 KM.

(4) Ako se prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana ucini propu-
Stvanjem da se postupi po preporuci Ombudsme-
na Bosne i Hercegovine, pravno lice ¢e se kazniti
novéanom kaznom od 2.500KM do 6.500 KM, a
odgovorno lice u pravnom licu ili fizi¢ko lice kazni-
¢e se novéanom kaznom u iznosu od 1.000 KM do
3.000 KM.

(5) Ako se prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana ucini propu-
Stanjem da se postupi po nalogu suda, pravno lice
¢e se kazniti novéanom kaznom u iznosu od 3.500
KM do 10.000 KM a odgovorno lice u pravhom
licu ili fizicko lice kazni¢e se novéanom kaznom u
iznosu od 2.000 KM do 5.000 KM.

Clan 9, stav 3 Zakona o radu Federacije Bosne i

Hercegovine '*
definise seksualno uznemiravanje kao “svako

14 Zakon o zabrani diskriminacije, Sluzbeni glasnik Bosne i Herce-
govine br. 59/09, Prevod na engleski jezik dostupan na: https://
www.legislationline.org/download/id/3496/file/BiH_Law_on_
prohibition_of_discrimination_2009.pdf i Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o zabrani diskriminacije Bosne i Hercegovine,
Sluzbeni glasnik BiH, br. 66/16

15 Zakon o radu Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik
FbiH, br. 26/16 i 89/18 — ne postoji zvani¢ni prevod niti u jednom
od sugerisanih izvora, nezvaniéni prevod pripremljen od Fondaci-
je UdruZene Zene, nacionalne partnerske organizacije
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ponas$anje koje rijeCima ili radnjama seksualne prirode
ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva radnika
i lica koje trazi zaposlenje, a koje izaziva strah ili stvara
ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.!” Ovaj Zakon
pokriva samo kontekst zaposlenja. Zakon ne propisuje
kaznene odredbe.

Clan 24, stav 3, Zakona o radu Republike
Srpske’®

definise seksualno uznemiravanje kao “svako verbal-
no ili fizicko ponasanje koje predstavlja ili ima za cilj
povredu dostojanstva lica koje trazi zaposlenje, kao
i radnika u sferi polnog Zivota, a koje izaziva strah

ili stvara ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje!” Ovaj
Zakon pokriva samo kontekst zaposlenja. Zakon ne
propisuje kaznene odredbe.

Clan 10, stav 3, Zakona o radu Bréko distrikta
BiH""

definise seksualno uznemiravanje kao “svako pona-
Sanje koje rije¢ima ili radnjama seksualne prirode ima
za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva radnika i
lica koje trazi zaposlenje, a koje izaziva strah ili stvara
ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje Ovaj Zakon
pokriva samo kontekst zaposlenja. Zakon ne propisuje
kaznene odredbe.

CRNA GORA

Seksualno uznemiravanje nije inkriminisano u Crnoj
Gori, ali je regulisano drugim relevantnim zakonima.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici regulise
seksualno uznemiravanje kao jedan od akata nasiljau
porodici ukoliko je pocinjeno medu ¢lanovima porodice,
za koji je odgovornost pocinioca regulisana u prekrsaj-
nom postupku.

Zakon o zabrani diskriminacije tretira seksual-

no uznemiravanje kao poseban oblik diskriminacije.
Prema Clanu 7 Zakona, diskriminacijom se takode
smatra svako nezeljeno, verbalno, neverbalno ili fizicko
ponasanje seksualne prirode, kojim se Zeli povrijediti
dostojanstvo nekog lica ili grupe lica, odnosno kojim se
postize takav ucinak, a narocito kad takvo ponasanje
izaziva strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce, za-
strasujuce, degradirajuée ili uvredljivo okruzZenje. Zakon
ne sankcionise ovaj oblik diskriminacije, ali predvida
mogucnost sudske zastite u okviru koje se moze potra-
Zivati naknada Stete.

Zakon o radu zabranjuje uznemiravanje i seksualno
uznemiravanje na radu ili u vezi sa radom i posmatra
ga kao krsenje radne discipline. Uznemiravanje je

16  Zakon o radu Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, br. /161 66/18 — ne postoji zvanicni prevod niti u
jednom od sugerisanih izvora, nezvani¢ni prevod pripremljen od
Fondacije Udruzene Zene, nacionalne partnerske organizacije

17 Zakon o radu Brcko distrikta BiH, Sluzbeni glasnik BDBIH, br.
34/19i2/21 — ne postoji zvanicni prevod niti u jednom od
sugerisanih izvora, nezvaniéni prevod pripremljen od Fondacije
UdruZene Zene, nacionalne partnerske organizacije

definisano kao nezeljeno ponasanje, izazvano, izmedu
ostalog, na osnovu spola, kao i uznemiravanje putem
audio i video nadzora, koje ima za cilj ili ¢ija je posljedi-
ca povreda licnog dostojanstva lica koje trazi zapo-
slenje, kao i zaposlenog, a koje izaziva strah ili stvara
neprijateljskom ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.
Seksualno uznemiravanje je definisano kao svako ne-
zeljeno verbalno, neverbalno ili fizicko ponasanje sek-
sualne prirode, koje ima za cilj ili predstavlja povredu
dostojanstva lica koje trazi zaposlenje, kao i zaposle-
nog lica a narocito kada takvo ponasanje izaziva strah
ili stvara neprijateljsko, poniZzavajuée, zastrasujuce,
degradirajuce ili uvredljivo okruzenje.

Zakon o zabrani zlostavljanja na radu se takode
primjenjuje na slucajeve uznemiravanja i seksualnog
uznemiravanja, pa analogno obavezuje poslodavca da
zaposlenom obezbijedi rad na radnom mjestu i radnoj
sredini pod uslovima koji obezbjeduju poStovanje
njegovog dostojanstva, integriteta i zdravlja, kao i da
preduzme neophodne mjere za zastitu od uznemira-
vanja. Ukoliko ne postoje preventivne mjere ili poslo-
davac ne obavjesti zaposlenog prije stupanja narad i
zaposlene koji su zaposleni o zabrani uznemiravanja,
obavezama i odgovornostima u vezi sa uznemirava-
njem, nacinom identifikacije i zastite od uznemiravanja,
ne imenuje medijatora za prijem prituzbi i posredova-
nje izmedu strana u sporu u vezi sa uznemiravanjem
kod poslodavca koji ima 30 ili viSe zaposlenih, postupi
suprotno odredbama ovog zakona o zastiti od uc¢esni-
ka u postupku za zastitu od uznemiravanja.

Zakonom o zabrani zlostavljanja na radu predvi-
dene su prekrsajne kazne od 500 eura do 10,000 eura.
Poslodavac odgovara i za $tetu koju odgovorno lice,
zaposleni ili grupa zaposlenih prouzrokuje zaposlenom
uznemirujuéi ga/ju.

SJEVERNA MAKEDONIJA

Prema Krivicnom zakonu Republike Sjeverne Make-
donije, seksualno uznemiravanje nije definisano kao
posebno krivicno djelo. Medutim, postoje relevantne
odredve u drugim zakonima: zakonu o zabrani diskrimi-
nacije i zakonu o radu.

Zakon o sprecavanju i zastiti od diskriminacije,
clan 7, stav 2
(“Sluzbeni glasnik Republike Makedonije” br. 50/2010,
44/2014, 150/2015, 31/2016 i 21/2018).
Odluka Ustavnog suda Republike Makedonije U. Br.
82/2010 od 15. septembra 2010.g., objavljena u “Sluz-
benom glasniku Republike Makedonije” br. 127/2010).
Definicija seksualnog uznemiravanja je data u Zakonu
o spreCavanju i zastiti od diskriminacije® ¢lan 7, stav
2 kao
“Seksualno uznemiravanje je nezeljeno ponasanje spol-
ne prirode, koje se manifestuje fizicki, verbalno ili na
bilo koji drugi nacin, koje ima za cilj ili ¢ija je posljedica

18  Zakon o sprecavanju i zastiti od diskriminacije u Sjevernoj Ma-
kedoniji, https://www.refworld.org/pdfid/5aal2ad47.pdf (na
engleskom jeziku)
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povreda dostojanstva osobe, narocito kada se stvara
neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.”

Zakon o radnim odnosima'® ("Sluzbeni glasnik
Republike Makedonije” br. 62/05, 106/08, 161/08,
114/09,130/09, 50/10, 52/10, 124/10, 47/11, 11/12, 39/12,
13/13,25/13,170/13,187/13, 113/14, 20/15, 33/15, 72/15,
129/15i27/16), ¢lan 9, stav 4

Seksualno uznemiravanje je takode regulisano Zako-
nom o radu, ¢lan 9, stav 4:

Uznemiravanje i seksualno uznemiravanje, ¢lan 9

(1) Uznemiravanje i seksualno su zabranjeni.

(2) Uznemiravanje i seksualno uznemiravanje smatra
se diskriminacijom u smislu ¢lana 6 ovog Zakona.

(3) Uznemiravanje, u smislu ovog zakona, je svako
nepozeljno ponasanje izazvano bilo kojim od
slucajeva iz ¢lana 6 ovog Zakona koje ima za cilj
ili predstavlja povredu dostojanstva kandidata za
posao ili zaposlenog, a koji izaziva strah i stvara
neprijateljsko, ponizavajuée ili uvredljivo ponasa-
nje.

(4) Seksualno uznemiravanje, u smislu ovog Zakona,
je svako verbalno, neverbalno ili fizicko ponasanje
seksualne prirode koje ima za cilj ili predstavlja
povredu dostojanstva kandidata za posao ili zapo-
slenog, a koje izaziva strah i stvara neprijateljsko,
ponizavajuce ili uvredljivo ponasanje.

Zakon o zastiti od uznemiravanja na radnom
mjestu, Sluzbeni glasnik br. 79/201320?%,
clanovi2,4i5

Seksualno uznemiravanje je takode definisano u
Zakonu o zastiti od uznemiravanja na radnom mjestu
(mobing). Kako je navedeno u ¢lanu 2 ovog Zakona,
cilj je da se svako lice sprijeci i zastiti od psiholoskog

i seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu i da se
osigura zdravo radno okruzenje. Clan 4 dalje navodi da
ovaj Zakon zabranjuje sve vrste uznemiravanja na rad-
nom mjestu. Zatim, ¢lan 5, stav 2 definiSe seksualno
uznemiravanje kao svaki verbalni, neverbalni ili fizicki
napad spolne prirode u cilju ponizavanja dostojanstva
radnika, Cime se stvara osjec¢aj zastrasivanja, neprija-
teljstva, ponizavanja.

Prema Zakonu o krivicnom postupku Sjeverne Make-
donije, Zrtva se moze Zaliti (pored policije i centra za
socijalni rad) i drugim institucijama, na primjer, sudu.

Prava zrtve u Zakonu o krivicnom postupku su na-
vedena u ¢lanu 53. i ¢lanu 55, posebna prava Zrtava
krivicnih djela protiv spolne slobode i spolnog morala,
covjecnosti i medunarodnog prava.!

19  Zakon o radnim odnosima u Sjevernoj Makedoniji,,
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/MONOGRAP-
H/71332/109716/F-1464727386/MKD71332%20Eng.pdf (na
engleskom jeziku)

20 Nezvani¢ni prevod na engleski jezik dat od strane nacionalne
partnerske organizacije, Nacionalna mreza za zaustavljanje
nasilja prema Zenama i nasilja u porodici

21  https://www.legislationline.org/download/id/6377/file/
FYROM_CPC_am2010_en.pdf (in English)

Prema zakonskim odredbama, svako lice koje smatra
da je diskriminisano moZze da podnese prituzbu Komi-
siji za zastitu od diskriminacije, koja postupa u skladu
sa svojim zakonskim nadleznostima. Zakon o spreca-
vanju i zastiti od diskriminacije sadrzi kaznene odredbe
za krSenje Zakona i predvida sankcije u iznosu od 400
eura do 600 eura u vrijednosti makedonskih denara. |
pored predvidene sankcije za optuzivanje, podsticanje
i pomaganje u diskriminaciji fizickih i pravnih lica, za
povredu odredbe clana 7 (seksualno uznemiravanje)
predvidena je posebna sankcija.?

22 Risteska, M. i Cekov, A. (2019). Analiza potreba za harmonizo-
vanjem Krivicnog zakona Sjeverne Makedonije sa Istanbulskom
konvencijom, http://www.crpm.org.mk/wp-content/uplo-
ads/2019/07/Gap_Analysis_MK_PRINT.pdf (na makedonskom
jeziku)

OBECAVAJUCE PRAKSE USPOSTAVLJANJA | PRUZANJA SERVISA SPECIJALIZOVANE PODRSKE 75


https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/MONOGRAPH/71332/109716/F-1464727386/MKD71332%20Eng.pdf
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/MONOGRAPH/71332/109716/F-1464727386/MKD71332%20Eng.pdf
https://www.legislationline.org/download/id/6377/file/FYROM_CPC_am2010_en.pdf (in English)
https://www.legislationline.org/download/id/6377/file/FYROM_CPC_am2010_en.pdf (in English)
http://www.crpm.org.mk/wp-content/uploads/2019/07/Gap_Analysis_MK_PRINT.pdf
http://www.crpm.org.mk/wp-content/uploads/2019/07/Gap_Analysis_MK_PRINT.pdf

C%P p AGAINST @UN (=
Civil Society WAVE \EI{JURL[]EIEIECE WOM EN =

Strengthening Platform

This programme is funded
by the European Union



	I. Uvod
	II. Procjena potencijalne potrebe za podrškom – koliko će žrtava seksualnog nasilja u regiji Zapadnog Balkana i Turske možda trebati specijalizovanu podršku 
	III. Uspostavljanje zajedničkog jezika: Specijalizovane usluge podrške za žrtve seksualnog nasilja 
	IV. Principi, koncepti i osnove za uspostavljanje modela krizne podrške u slučajevima silovanja
	V. Procesuiranje silovanja u zemljama Evrope – identifikovanje nedostataka u pristupu pravdi za žrtve 
	VI. Strateške politike: koraci prema odgovornosti države 
	VII. Seksualno nasilje u zakonima
	VIII. Seksualno uznemiravanje u zakonima 
	IX. Procjenjivanje potreba preživjele: 
važnost podataka 
	X. XPodrška žrtvama seksualnog nasilja  
	XI. Protokoli ili vodiči koji regulišu dužnosti profesionalaca/ki i procedure u slučajevima seksualnog nasilja, uključujući i silovanje 
	XII. Prijavljivanje od strane profesionalaca/ki 
	XIII. Slučaj za autonomiju ženskih nevladinih organizacija108 
	XIV. Završne napomene i preporuke
	XV. Aneks
	Dio I: Odredbe o silovanju i drugim oblicima seksualnog nasilja u krivičnim zakonima 
	Dio II: Odredbe o seksualnom uznemiravanju 



